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Kommunerna
som demokratins vagga

VISSA MENAR att kommunerna dr demokratins och den svenska modellens vagga.
Denna uppfattning torde ligga nira minga kommunala fértroendemins egen sjalv-
bild. P4 sockenstimmorna och i rddstugorna méttes under arhundraden medbor-
garna for att dryfta sina gemensamma angeligenheter. Har lades ocksé grunden till
ett centralt drag i den svenska modellen, nimligen det fredliga sittet att 16sa kon-
flikter under aktivt deltagande fran breda befolkningsgrupper. Ludvig Nordstrom
sdg under sin resa genom Lortsverige pa 1930-talet en positiv motkraft till f6rslum-
ningen: kommunalmannen »den svenska demokratins enkla men fasta klippa«. Och
for médnga 4r det framfor allt genom kommunerna som den moderna vilfirdsstaten
har byggts.

Andra har stillt sig mer avvaktande till denna positiva syn. Forst och frimst var
det bara en liten del av stiddernas och socknarnas invinare som forr i tiden hade
mojlighet att paverka de kommunala besluten, har det hivdats. Vidare var kommu-
nernas, och sirskilt stidernas, sjilvstyre kraftigt begransat. Staten reglerade och
6vervakade noggrant den kommunala verksamheten, och har gjort sd langt in i vara
dagar. Och mot Ludvig Nordstréms hyllning av de oegennyttiga kommunalman-
nen har andra frammanat bilden av kommunalpampen och talat om ett 6kat av-
stand mellan medborgarna och deras lokala foretridare.

De hir olika tolkningarna, bland sivil vetenskapsmén som politiskt aktiva, av-
speglar ocksa en reell oklarhet om hur man statsrittsligt ska placera in de svenska
kommunerna. Det blir sarskilt tydligt nir det giller 1862 ars kommunallagar, som 4r
den kronologiska startpunkten for detta avsnitt. A ena sidan har det hivdats att
kommunerna nu flyttades frdn den offentliga till den privata sfiren. I enlighet med
tidens liberala strémningar sig man kommunen som ett bolag, dir réstritten be-
stimdes av det ekonomiska bidrag som medborgaren gav. A andra sidan sig man
kommunerna som »en del av statens omréde«. De kommunallagsfider som arbetade
fram 1862 ars forfattningar uttryckte dilemmat i dessa romantiska, men inte helt kla-
ra ordalag: »Stdende under statens suverinitet och i omedelbart samband med fol-
ket, utgora kommunerna likasom sjilva underlaget for statens organiska férening.«

Denna dualism mellan kommunalt sjilvstyre och statlig kontroll och paverkan ir
som ingen annanstans avldsbar i Stockholms politiska historia. Stockholm ir inte
vilken stad som helst, utan landets politiska, ekonomiska och kulturella centrum.
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Det har varit sjilvklart for rikets ledning att ha ett avgérande inflytande Gver sta-
den, dess skotsel, utveckling och forsvar. Men ocksd omvint: stadens politiker har
ofta haft ett nationellt inflytande inom politik och ndringsliv.

Finansfurstar som Wallenberg, far och son, intog en central plats under stadsfull-
miktiges forsta halvsekel. Senare tider har sett fyra ledaméter som blivit, eller va-
rit, ordférande f6r Landsorganisationen, LO. En fullmiktigepost har ofta varit en
sprangbrida till rikspolitiken: partiledare fran Bagge och Kilbom till Ulf Adelsohn
och Olof Johansson, och en rad socialdemokratiska statsrad, foretridesvis kvinnli-
ga, som Ulla Lindstrém, Anita Gradin och Anna Lindh, har tillhért stadsfullmakti-
ge under borjan av sin karridr. Att en vistelse i Stadshuset skulle inskrinka perspek-
tiven till sndv bypolitik motsigs med besked av att inte mindre 4n fem av 1900-
talets utrikesministrar under nagon period av sitt liv har varit ledamoéter av Stock-
holms stadsfullmiktige — Alfred Lagerheim, K. A. Wallenberg, Erik Palmstierna,
Sten Andersson och Anna Lindh.

Nir socialdemokraterna infér valrorelsen 2002 proklamerade att den borgerliga
politiken i Stockholms stadshus, inte i riksdagen, skulle bli partiets huvudsakliga
maltavla, dr detta en bekriftelse s god som ndgon pa den betydelse som Stockholm
har f6r rikspolitiken.



Det sena 1800-talet

— kommunen som ett bolag?

UNDER 1860-talet genomgick det politiska systemet i Sverige en grundliggande
forandring. Standsriksdagen ersattes med en tvikammarriksdag. Istillet for att
viljas som representant for det gamla stindssamhillet valdes man, i enlighet med
tidens liberala ideologi, som fri individ. I 6verensstimmelse med samma ideologi
forutsattes man ha en hygglig inkomst eller tillrackligt stor fastighet for att fi utéva
rostratt.

Aven den kommunala férvaltningen omstéptes. I Stockholm bestod stadsstyret
fram till 1862 av en o6verskadlig blandning av statliga och lokala maktorgan. A ena
sidan utovade magistraten och 6verstathallaren en stark statlig kontroll 6ver sta-
dens forvaltning. A andra sidan fick det lokala borgerskapet ett 6kat inflytande
6ver den lokala politiken, bl. a. i den viktiga dritselkommissionen. Under 1800-ta-
let fick ocksa sockenstimmorna en storre betydelse i virldsliga fragor, och dirmed
fick de stockholmare som inte tillh6rde borgerskapet en politisk arena.

Stockholm - en stad for sig

Ar 1862 tridde inte mindre in fem olika kommunala forfattningar i kraft. Stock-
holm fick sin egen. Den skilde sig pa nagra visentliga punkter frin de andra stider-
nas. En sadan var att fullmiktigeval skulle hallas drligen. Valperioden var tva dr och
halva férsamlingen skulle fornyas varje ar.

I 1862 édrs kommunallagar fanns flera generella bestimmelser som inskriankte
stidernas och kommunernas befogenheter. De maste hélla sig borta frin alla frigor
som ldg under statens och statliga myndigheters domvirjo, och fullmiktige fick
bara besluta i frigor som gillde kommuninvinarnas gemensamma angelégenheter.

Trots dessa begransningar och trots stadsfullmiktiges féga samhillsomstortan-
de sammansittning valde staten att ytterligare begrinsa Stockholms handlingsfri-
het for att forsikra sig om sitt inflytande i huvudstaden. Staden sirbehandlades pa
framfor allt tvd omraden.

For det forsta frintogs stadsfullmiktige ritten att vélja sin egen ordférande.
Istillet skulle kungens befallningshavare (landshévding hette det i 6vriga lin) i Stock-
holm, 6verstithallaren, vara ordférande i savil fullmiktige som i flera andra nimn-
der. Denne hade sirskilda befogenheter att granska, och om det fanns skil &ven upp-
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hiva, stadens alla beslut. Statens kontroll éver staden var siledes omfattande.

For det andra inférdes en sirbestimmelse som gjorde det svarare for Stockholm
dn andra stider att expandera sin verksamhet. Om staden ville utvidga sin verksam-
het till »nya dndamal och behov« kriavdes det kvalificerad, 2/3-majoritet, eller dub-
belt flertal, som det ocksd kallades. Det hir innebar att en minoritet kunde stoppa
beslut som de ansag vara misshagliga.

I 1862 ars kommunalf6rfattningar hirskade inte lingre stind och skra, utan pen-
ningen. Kommuninvanare blev alla som bodde inom stadens grinser, men rostritt
hade bara de som betalade skatt, och detta efter en graderad skala. I 6verensstim-
melse med synen pd kommunen som ett bolag skulle 4ven foretag som betalade
skatt f4 utdelning i form av réster. Ocksa myndiga kvinnor som betalade skatt fick
kommunal rostritt. Daremot blev de inte valbara till fullmiktige.

Under de forsta dren fanns ingen 6vre gréins f6r hur manga réster en person, eller
ett bolag, kunde disponera, bara de inte 6versteg 1/20 av det totala rostantalet, och
s rik var ingen i Stockholm. I praktiken innebar det for stadens del en ungefirlig
3000-gradig skala; sd ménga roster férfogade t.ex. Enskilda banken 6ver, och ban-
ken avstod heller inte ifrén att utnyttja dessa for att sakra A.O. Wallenbergs inval.
Ar 1869 reformerades réstrittsbestimmelserna och i stiderna inférdes en évre
grins pd 100 réster. I praktiken fick denna reform bara marginella effekter for full-
maktiges sammansittning.

Genom att skatt i Stockholm bara utgick pa inkomster 6ver 700 kronor per ar var
de flesta arbetare linge utestingda fran rostritt. Ytterligare ett hinder for manga
med liga inkomster var, att de som hade restskatter forlorade sin rostritt. Inte
minst ett dlderdomligt system f6r skatteuppbord — man var linge tvungen att per-
sonligen ge sig ivig till ridhuset i Gamla stan — férsvarade inbetalningarna. Det var
inte ovanligt att mer 4n hilften av Stockholms befolkning var avstingda frin sin
rostritt. Det var mot bakgrund av detta inte sirskilt férvanande att valdeltagandet
blevlagt. Ofta fann firre 4n en tiondel av de rostberittigade det modan virt att lag-
ga sin rost. Som ldgst deltog bara tre procent.

Stockholmarna och den 100-gradiga skalan

En debatt i Stockholms stadsfullmiktige 1880 ger en talande bild av tidens kommu-
nalpolitiska system. Detta ar vickte fabrikor Johan Ohlsson en motion med krav pa
viss utjimning av den kommunala rostritten. Enligt Ohlsson hade makten Gver sta-
den kommit att vila i hinderna pé en allt for begransad grupp av stadens invanare.
For att stirka sin sak tillgrep han statistiska argument. Stadens befolkning delades
in i fyra grupper. Till den f6rsta gruppen, »de fattigac, riknade han de 17.000 som
inte klarat att betala sin kommunalskatt och dirfor forlorat rostratten. Till grup-
pen de »torftiga« riknades ca 15.000 invinare med en inkomst mellan 400 och1.300
kronor. Nista grupp bendmnde han de »burgna« och dit fordes de med en inkomst
mellan 1.300 och 5.000 kronor, dvs. ca 6.000 personer. Till de »rika«— de med 6ver
5.000 i inkomst — riknades ca 2.000 personer. Dessa siffror visar tydligt pa den
100-gradiga skalans konsekvenser. De rika, som endast utgjorde 5 procent av sta-




dens inkomsttagare, kunde tillsammans med de burgna, vars andel uppgick till 15
procent, férfoga 6ver ndra 9o procent av det totala rostetalet.

Fér landets kvinnor innebar den kommunala sjélvstyrelsen en viss utvidgning av
det politiska inflytandet, da skattepliktiga ogifta kvinnor fick ritt att rosta i de
kommunala valen. Den gifta kvinnans rostritt ansags dock oférenlig med mannens
mélsmanskap 6ver henne. Det gifta paret behandlades som en enhet och mannen
skattade dven f6r hustruns inkomst. Dirmed f6rlorade hon den juridiska grunden
for rostritt. Trots detta férekom det att gift kvinna utovade egen rostritt.

Det var emellertid fi kvinnor som anvinde sig av sin rostritt, vilket anvindes
som ett argument mot en utvidgad kvinnlig rostritt. Det hiar bekymrade de kvinno-
kretsar som arbetade f6r rostrittsfragan. Infor stadsfullmiktigevalet i Stockholm
1887 startade dirfor en sirskild kvinnlig valrorelse i syfte att locka stadens kvinnor
till valurnorna. Vid valet réstade 462 kvinnor.

Bekymret med att sd fi kvinnor utnyttjade sin r6stritt kvarstod linge. Pa ett
méte anordnat av Fredrika-Bremer-Férbundet 1906 riktade Agda Montelius harda
ord till de kvinnliga réstskolkarna. Dessa anklagades for att forse rostrattsmotstan-
darna med gratis ammunition. Att inte anvinda sin rostrétt liknades vid ett forrade-
ri mot hela kvinnokénet.

P34 en punkt var kommunallagarna entydiga — kvinnor var inte, vare sig de var
ogifta eller gifta, valbara till kommunala uppdrag. En viss uppluckring av denna be-
stimmelse skedde 1889. Kvinnor fick dé viljas till uppdrag inom fattigvardsstyrelse
och skolrdd. I Stockholm genomférdes bestimmelsen trots fattigvirdsnimndens
motstdnd. Det drojde till 1897 innan den forsta kvinnan valdes till ett sddant upp-
drag.

I allminhet ansdgs dock att socialt betonade uppdrag passade kvinnor. Men dir
gick ocksa grinsen for Stockholms stadsfullmiktige. Nir Carl Lindhagen 1905 till-
sammans med ett antal liberala medmotionirer foreslog att kvinnor skulle bli val-
bara till fullmiktige mottes forslaget av skrattsalvor. Férutom att det pekar pa ti-
dens manliga motstand visar Lindhagens initiativ pd en annan f6r denna tid typisk
situation. Fér kvinnororelsen var samarbetet med »kvinnovinliga« mén inom det
politiska livet en vanlig taktik. Man hade noga reda pé vilka som kunde riknas som
allierade i fragor som rérde kvinnans rittigheter. En taktik som ovan nimnda Agda
Montelius formulerade som:

Hvad kvinnorna kunna och bora géra ir saledes, att till stadsfullmaktige rosta pa min,
hvilka hafva 6ppen blick fér kvinnornas rittvisa kraf ...

Carl Lindhagen var i det avseendet definitivt en kvinnornas man. Den ovan nimn-
da motionen var utarbetad i nira samarbete med Fredrika-Bremer-Férbundet.
I samband med motionen limnade férbundet ocksa en skrivelse till stadsfullmik-
tige ddr man argumenterade for sin sak. Kvinnorna stod visserligen utanfér det
politiska systemet, men det fanns inget som hindrade dem fran att utéva politisk
lobbying.

Carl Lindhagen 1936 Forutom sitt intresse for det
politiska systemet brann Lindhagen for en rad andra
reformpolitiska fragor, inte minst bostads- och
markpolitiken. Lindhagens tid i fullmaktige blev lang
- 1903-09 och 1910-41 - och inrymde ett antal poli-
tiska fargbyten. Han invaldes i fullméktige som re-
presentant for de frisinnade. Ar 1909 Gvergick han
till socialdemokraterna och 1917 anslét han sig till

vanstersocialisterna. Tio ar senare, 1927, atervande

han till det socialdemokratiska partiet.
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Stadens elit och den parlamentariska fragan

Det nya stadsfullmiktige for Stockholm som samlades till sitt forsta sammantrade
den 20 april 1863 var betydligt mindre demokratiskt och visentligt mer socialt och
ekonomiskt elitistiskt sammansatt dn dess féregingare. Fullmiktige hade sin for-
ankring framf6rallt inom tva sociala skikt. Ndrmare 40 av de 100 ledaméterna var
hogre dmbetsmin och andra statligt anstillda. Dir fanns verkschefer, justitierad
och andra hogt uppsatta jurister, professorer och militirer. Sextio foretridde na-
ringslivet, och hir fanns griddan av stadens ekonomiska elit: ledningen f6r de stora
bankerna, handelsfirmorna, gamla och nya industriforetag osv. Sméfolket: hantver-
kare, bagare, skriddare och skomakare, som haft sina sjdlvklara, om 4n undanskym-
da, platser i borgerskapets dldste och pa sockenstimmorna forsvann diremot fran
de beslutande forsamlingarna. Aven om en eller annan hantverkare och enstaka li-
beral arbetare sa smaningom kunde f3 sin plats bland de hundra, var Stockholms
stadsfullmiktige under sitt férsta halvsekel en av de mer aristokratiska och oligar-
kiska férsamlingarna i landet.

Hur sag dd denna forsamling pé det politiska system som stéllde storre delen av
stockholmarna utan méjlighet att paverka politiken i den stad de levde och arbeta-
dei?

Till att b6rja med méste konstateras att det politiska systemet sillan diskutera-
des av stadsfullmiktige. Att frigan inte hamnade pa dagordningen oftare motivera-
des vanligen med att detta var en friga for lagstiftningen pa riksniva. Men det var
inte helt tyst i fullmiktige i den parlamentariska frigan. Médnga av dem som var kri-
tiskt instéllda till det ridande systemet ansdg det emellertid utsiktslost att kimpa
mot den 100-gradiga skalan. Istillet framférde man forslag pa hur den skulle kunna
modifieras. Forslagen utgick i regel frin tankegingar om att den kommunala repre-
sentationen borde aterspegla samhillets stdnd och klasser. Detta var inte liktydig
med att alla medborgare skulle tilldelas ett jambordigt politiskt inflytande, utan
dessa skulle vara representerade i proportion till den betydelse de hade i samhillet.

En motion med den innebérden vicktes t.ex. 1899 av Carl Séderlund, kanske
bist karaktiriserad som hogervilde. Motionen orsakade en intensiv debatt. Som
argument for sin sak lyfte S6derlund 4ven fram den ekonomiska sidan. En demo-
kratisering av det politiska systemet skulle enligt honom komma stadens finanser
till godo. Om stadens invanare kinde att deras r6stritt verkligen betydde négot,
skulle de bli mer angeldgna att betala sin kommunalskatt.

Motstandet mot all form av proportionalism var dock djupt forankrat i fullmik-
tige. Systemet ansdgs oforenligt med kommunalpolitikens visen. Partipolitik och
politiska bindningar ansags direkt skadliga for politikens kvalité. Dessutom skulle,
framholl man, de som avstod fran att binda sig gruppvis eller partipolitiskt ga forlo-
rade f6r den kommunala verksamheten. Beredningsutskottets reaktion pa den so-
derlundska motionen inrymde de flesta av dessa argument. I sitt forsvar for den
100-gradiga skalan framholl utskottet dessutom att den politik som staden forde
gynnande ocksd de med liga rostetal och de som saknade rostritt. Staden gick
framat! Och, kan man utldsa i den outsagda forlingningen av detta argument, det




som var bra for staden var ocksa bra for dess invanare. Den hir instillningen dela-
des av en majoritet av fullmiktige och motionen avslogs.

Den kritik av det politiska systemet som Carl Lindhagen tillsamman med ett
antal medmotionirer levererade 1905 var betydligt frinare. Hir krivdes att alla
kommunmedlemmar — rika som fattiga, midn som kvinnor, gifta som ogifta — skulle
gdras valbara till kommunens nimnder och styrelser samt till stadsfullméktige. Ett
av skilen for en sddan genomgripande foridndring var, menade Linhagen, att det
ridande systemet passiviserade viljarkdren. De med lagt rostetal ansdg det me-
ningslést att rosta. Darmed mattades ocksa intresset for stadens gemensamma an-
geligenheter. Lindhagens motion fick dock vila i vintan pa ett rikspolitiskt beslut i
fragan.

Lindhagens ord om det politiska systemets passiviserande inverkan hade fog for
sig. Stadsfullmiktigevalen tilldrog sig f6ga uppmarksamhet och valdeltagandet lig
vanligen runt 10-I5 procent.

Expansion och aterhallsamhet

Det sena 1800-talet var den klassiska liberalismens glansdagar. Enligt de rddande
doktrinerna skulle staten ingripa sé lite som mojligt i ekonomi och néringsliv: Natt-
viktarstaten, som ndjer sig med att vaka 6ver medborgarnas sikerhet, var idealet.
Eftersom stadsfullmiktige styrdes av en allians av konservativ byrakrati och ledan-
de foretridare for det uppatstigande borgerskapet kunde man kanske forvinta sig
att sparsamhet och forsiktighet med offentliga utgifter skulle iakttagas. Men inte
alls! Den nya staden krivde en fungerande infrastruktur f6r den expanderande in-
dustrin och bostider for dess arbetare. Det nya stadsfullmiktige sdg till att mycket
av detta realiserades — med stadens pengar.

Stadens verksamhet pé det infrastrukturella omridet utvidgades kraftigt under
1800-talets andra hilft. Genomférandet av Lindhagens nya stadsplan slukade enor-
ma summor, tomter kdptes och gatunitet rekonstruerades och expanderade. Sta-
den ansvarade redan 1845 f6r anliggningen och underhallet av gator. Vatten- och
avloppsverk bérjade byggas under 1860-talet. Virtahamnen anlades under 1880-
talet. Ar 1883 Gvertog staden det tidigare privata gasverket. Men elektricitetsfor-
sorjningen ombesorjdes dnnu under 1880- och go-talet till en del av privata elverk.
I b6rjan av 1890-talet anlades dock ett kommunalt elverk vars verksamhet snabbt
expanderade. Staden tog ocksa ett Gvergripande ansvar f6r stockholmarnas elfor-
sorjning genom fullmiktiges beslut 1900 om ett dngkraftverk vid Virtan. Genom
stadens forvirv av vattenfall vid Dalilven kunde verket tre dr senare tas i bruk.

Stadens utgifter sexdubblades mellan 1870 och 1900. Genom den kraftiga tillvix-
ten av skatteunderlaget — stockholmarna blev dubbelt s manga, tjanade mer och
skatteindrivningen blev effektivare — kunde kommunalskatten i stort sett héllas
intakt. En betydande del av investeringarna finansierades av lanade medel, 100
miljoner kronor togs upp under den aktuella tiden.

Kritiken mot den ekonomiska expansionen kom i huvudsak frin sméfolket och
liberala grupper med f6rankring hos de mindre bemedlade. De vinde sig mot vad
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man uppfattade som kommunalt slgseri. De storalin som staden band sig for riske-
rade att leda till kinnbara skattehdjningar, som framfor allt skulle drabba de mind-
re bemedlade, och kommande generationer. Det férekom ocksé antydningar om
att manga av de investeringar som staden gjorde ledde till att fullmiktigeledamoter
ytterligare kunde berika sig, genom t. ex. tomtspekulationer. En sammanblandning
av egna och stadens ekonomiska intressen kunde vara svar att undvika nér nirings-
livets ledande min ocksd dominerade det kommunala livet, hivdades det. Dess-
utom behandlades de frigor som framfor allt berérde de mindre bemedlade betyd-
ligt mer styvmoderligt in de som engagerade borgerligheten, klagade man. En ut-
blick 6ver den politik stadsfullmiktige forde fram till dren runt sekelskiftet 1900
beldgger det sistnimnda pastaendet.

Socialpolitik

Det som idag uppfattas som sjilvklara socialpolitiska omriden betraktades vid
denna tid definitivt inte som ndgra givna kommunalpolitiska angeldgenheter.
Medborgarnas sociala och ekonomiska problem anségs frimst vara en uppgift for
filantropin. Staten hade heller inte f6reskrivit kommunerna nigot storre socialt
ansvar. P4 de omraden kommunerna 4nda var dlagda att skota var uppgifterna en-
dast vagt angivna. Detta gillde inte minst fattigvirden. Redan nir den kommunala
sjalvstyrelsen inférdes hade kommunerna ett visst ansvar pa detta omride genom
1853 ars fattigforordning. Didr angavs i stort sett endast plikten att sorja for de fatti-
ga pa ett sidant sitt att tiggeri férhindrades. Genom ett beslut av 1869 ars riksdag
krymptes detta ansvar till att endast omfatta fordldralésa barn och mentalsjuka. I
1871 drs fattigvardsforordning, vilken kom att gilla till 1918, vidgades kretsen som
hade ritt till kommunal fattigvérd till personer utan inkomstméjligheter och till
dem som pa grund av minderdrighet, dlder, sjukdom eller handikapp inte kunde
forsorja sig genom yrkesarbete.

Stockholms stadsfullmiktige hade, liksom stadens 6vriga aktorer pa fattigvirds-
omradet, en synnerligen krass instillning till stadens fattiga och utsatta. Féljande
siffror ger en god bild av omfattningen av stadens socialpolitik. Stadens totala bud-
get uppgick 1900 till 25 miljoner kronor (for driftskostnader). Av den summan gick
1,7 miljoner till socialvirden.

Hjonen, barnen och de gamla

Ett talande exempel pa stadsfullmiktiges syn pa stadens fattiga ir den debatt som
vid sekelskiftet 1900 utbrét angdende en ny arbetsinrittning vid Maria Bangata.
Manga vinde sig mot det man anség vara allt for dyra anordningar. Forslag pé att
sanka takhojden eller annars infora tvé- till trevningssangar for att gora inrittning-
en mer ekonomisk foreslogs. Andra ville flytta hela anlidggningen till det kommuna-
la renhallningsverket vid Lovsta. Placeringen dir anségs sirdeles gynnsam ur spar-
samhetssynpunkt. Arbetsuppgifterna, som bl.a. bestod i att ta hand om latrinen
fran stockholmarnas dass, formodades minska antalet hjon till ett minimum. En-
dast de som absolut inte hade nigon annan méjlighet férvintades soka sig till in-




rittningen. Dessutom skulle det bli betydligt billigare att anviinda sig av denna ar-
betskraft jamfért med fria dagsverkare. Fullmiktiges flertal var dock nigot mer
humant sinnade och anliggningen férlades till Maria Bangata.

Ocksa barnen for illa i tidens fattigvard. Staden tillimpade, liksom resten av lan-
det, systemet med utackordering av forildralésa barn. Utackorderingarna skedde
vid entreprenadauktioner dér barnet ifraga gick till de ldgstbjudande av de presum-
tiva fosterforildrarna. Vid sekelskiftet 19oo hade fattigvardsnimnden 1.600 barn
utackorderade i fosterhem. Utackorderingen skottes i regel av Allmdnna Barnhu-
set. Ar 1900 var 4.200 barn inskrivna dir. Dessutom var cirka 800 barn placerade pa
barnhem och uppfostringsanstalter. Likasa fanns 6ver 600 barn pa ideellt skotta
inrittningar.

Vissa av de utackorderade barnen levde under mycket svéira forhallanden. I en
del fall utvidgades omhindertagandet av barnen till en ren fosterbarnsindustri.
Minga av dem som tog fosterbarn tillhérde sjilva de allra fattigaste. Stadsfullmak-
tige beslot dock 1889 om en bittre kontroll av fosterhemmen och 189 tillsattes en
sirskild utackorderingsbyra bestdende av tre ledaméter fran fattigvdrdsnimnden.
Ar 1902 kom lagen om fosterbarnsvird vilken resulterade i sirskilda fosterbarns-
nimnder som fick i uppgift att bevaka barnens intressen. Det var inte bara foster-
hemmen som ibland var undermaliga. Férhéllandena pa Allminna Barnhuset var
ocksd omvittnat elindiga. Dodligheten var dir till och med hogre 4n i den fattiga
Katarina férsamling.

En annan utsatt grupp var stadens gamla. Det var inte bara barn som utackorde-
rades utan dven dldre utan f6rsérjningsmojligheter. Ett annat alternativ var stadens
fattighus. Men det var ett alternativ som manga fruktade. Den personliga friheten
var kraftigt kringskuren och de materiella férhallanden ofta enklast tinkbara. Vid
sekelskiftet 1900 fanns ocksa ett antal storre dlderdomshem och forsérjningsin-
rittningar for dldre i stadens regi.

Filantropins @rbundrade

I fattigvardssammanhang har 180o0-talet kallats for filantropins drhundrade. I
Stockholm utgjorde vilgorenheten och den offentliga fattigvirden en till stora de-
lar integrerad verksamhet. Vid slutet av 1800-talet kade visserligen stadens av1é-
nade fattigvardspersonal nigot och 1900 anstilldes en fattigvardsinspektér i den
centrala fattigvardsnimnden. I 6vrigt arbetade dir 26 tjinstemin och 14 tillsy-
ningsmdn. Det kom att dréja till 1930-talet innan fattigvirden skottes av avlénad
personal i ndgon storre utstrickning. Fram till dess var de flesta fattigvirdsuppdrag
oavlonade.

Stadens fattigvirdsnamnd tog 1865 initiativet till en gemensam férening for vil-
gorenhetsorganisationerna. De skyddsforeningar som bedrev familjevirdande ar-
bete i forsamlingarna gick nu samman i Stockholms Allminna Skyddsférening.
Denna 6ppnade 1866 en byra for vilgdrenhetens samordning.

Antalet vilgérenhetsforeningar vixte snabbt. Kring sekelskiften fanns omkring
900 féreningar och behovet av samordning Gkade. Ar 1899 bildades dirfor Foren-
ingen for Vilgérenhetens Ordnande (FVO). Denna blev ett samarbetsorgan for
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Interidr fran barnkrubba ca 1910.
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kommunens fattigvard, skyddsféreningen och forsamlingarna. Staden ansvarade

for anstaltsvarden och vilgorenheten skotte den 6ppna fattigvarden.

Filantropin stod ocksé for en stor del av tidens barnomsorg. Kring sekelskiftet
fanns det i Stockholm cirka 30.000 barn under sju dr. P4 stadens barnkrubbor — som
drevs av enskilda féreningar — fanns ungefir 200 platser. Krubborna fick ett visst
st6d fran forsamlingarna dé en del av kollekten avsattes f6r dessa. Det hinde ocksa
att man fick mat eller kontantst6d fran fattigvarden. For att fa en plats for sitt barn
maste man vara fattig. Denna fattigdom méste dessutom intygas av stadens fattig-
vard. Antalet barn var ungefir 2530 stycken per krubba och forhallandena var enkla.

For barnen i skolaldern fanns arbetsstugor som drevs av Centralkommittén for
arbetsstugor. Dir kunde de fattiga barnen vistas efter skoldagens slut. Dessutom
fick de ett mél mat. En stor del av verksamheten bestod av enklare hantverksarbe-
te. Vid 1900-talets ingdng fanns det 15 arbetsstugor med plats f6r 1.500 barn. De s
kallade »vanartade« barnen sattes pa uppfostringsanstalt. Detta trots att vanarten
ibland endast bestod i avsaknaden av vuxen tillsyn.

Sjukvirden

Huvudmannaskapet for sjukvarden var sd férdelat att staten ansvarade for hospita-
len och provinsiallikarsystemet. Ovrig sjukvird och lasarettsvirden lig i regel inom
landstingens ansvarsomrade. D4 Stockholm saknade landsting fick staden ett 6ver-
gripande ansvar pa hela sjukvardsomradet. Under 1800-talets andra hilft byggde
staden ett stort antal nya sjukhus, t.ex. ett barnbérdssjukhus pa séder, Maria sjuk-
hus, Sabbatsbergs sjukhus, Sankt Gorans sjukhus f6r kons- och hudsjukdomar,
Roslagstulls epidemisjukhus samt As6 sjukhus.




Virden av de »sinnessjukac var en statlig angeligenhet. Vid Danvikens sjukhus
hade sidan verksamhet bedrivits fran 1788. Denna var dock langt ifrén tillricklig
och sjukhuset var ofta 6verbelagt. Stockholms hospital tillkom 1861 men platserna
rickte 4nd3 inte till. Staden inrdttade da pa eget bevag flera mindre provisoriska
sinnessjukhus.

Ocksa pa sjukvirdens omréide spelade filantropin en viktig roll. Manga av de for-
eningar som var verksamma dir gick 1888 samman i Féreningen for Sjukvard i Fat-
tiga Hem. Staden gav verksamheten ett visst ekonomiskt st6d.

Staden pa - och under - vattnet

Av statistik fran 1800-talets mitt och framat framgir att stadens atgirder pa det
sanitira omradet var ytterst otillrickliga. Visserligen hade kommunala insatser pa
vattenhygienens och renhéllningsvisendets omriden inneburit att 1850-talets ex-
tremt hoga dodlighetssiffror minskat nagot, men siffran var indd hég under det
resterande 1800-talet.

Stadens sanitira forhillanden utgjorde en klar hilsofara. Annu kring sekelskiftet
slippte avloppsledningarna ut sitt innehall direkt i t. ex. Strommen, Riddarfjarden,
Hammarby sj6, Klaraviken och Nybroviken. Ar 1904 fick detta allvarliga konse-
kvenser i form av en tyfusepidemi med ett flertal dédsfall. Orsaken var att Grand
Hotel pumpade in vatten for disk och skoljning av gronsaker direkt ur Strommen.
Vattenintaget ldg intill mynningen av en avloppsledning. Tyfusepidemin blev en lo-
kal skandal. For stadsfullmiktige blev ansvarsfrigan pinsam. Dritselnimnden
hade ansvaret for stadens vatten- och avloppsfragor. Av den utredning som foljde pa
epidemin framgick att nimnden kint till de aktuella missférhéllandena, men inte
ansett sig ha nagon moralisk skyldighet att ingripa. Att nimndens ordférande tilli-
kavar ordférande i Grand Hotels styrelse gjorde inte saken mindre genant. I rittvi-
sans namn skall ndmnas att fullmiktige redan 1899 beslutat om stora egendomské6p
for att tillférsikra stockholmarna ett bra dricksvatten. Képet innebar att Nors-
borgsverken kunde anliggas och att Bornsjons och Milarens vatten kom staden till
godo.

Avloppsfragan var dirmed inte ur vérlden. Vid seklets borjan var det endast sjuk-
husen och andra offentliga institutioner som hade tillstind att ansluta vattentoalet-
ter till de allmdnna avloppsledningarna. Stadsfullmiktige hade 1893 forbjudit leve-
ranser av vattenledningsvatten till nya vattentoaletter. Beslutet efterlevdes och
1906 fanns 92.299 torrdass att jimforas med 4.915 vattentoaletter. Det drojde till
1909 innan staden 6vergav motstindet mot att dessa skulle f4 anslutas till avloppen.
Forst 1920 hade utvecklingen nétt dirhin att antalet dass och vattentoaletter var
lika manga, tillsammans ungefir 126.000.

Forutom att dassen gjorde livet besvirligt for stadens invinare innebar témning-
en av latrintunnorna ett stort problem. Sysslan utférdes till en bérjan av privata
entreprendrer, men de uppenbara bristerna i féretagets skotsel gjorde att staden
redan 1859 Gvertog verksamheten. Det privata foretagets slarv orsakade en svir
koleraepidemi. Latrintunnorna skulle forslas bort pi primar men det hiinde att
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deras innehall dumpades direkt i Strémmen. Nir isen lag tdmde man ibland latri-

nen direkt pa denna eller lit den ligga kvar pa uppsamlingsplatserna pd land. Det var
heller inte ovanligt att latrinhdmtarna, som pa vintern himtade dasstunnorna pa
kilkar, kapsejsade i stadens backar varvid tunnornas innehéll spreds 6ver gatorna.
En bidragande orsak var férmodligen det traditionella himtningsbrinnvin som
stélldes ut till latrintémmarna pa avtradena.

Stockholm var tidigt ute nar man kommunaliserade latrinhdmtningen. I landets
6vriga stdder skottes denna dnnu vid sekelskiftet 1900 av privata foretag. Staden
var dessutom forst ut med att kommunalisera gaturenhéllningen. Denna verksam-
het 6vergick 1912 i stadens regi.

Staden som arbetsgivare

Den tidiga kommunaliseringen av vissa verksamheter innebar borjan pa en ny och
successivt allt mer omfattande roll f6r staden — den som arbetsgivare. En nagorlun-
da fast sammanhallen kommunalarbetarkér uppstod i Stockholm pa 1860-talet.
Renhéllningsarbetarna tillhorde de forsta egentliga kommunalarbetarna. Till-
komsten av de kommunala industriverken bidrog till att antalet kommunalanstall-

da arbetare 6kade.




Relationen mellan staden och dess arbetare hade en uttalad patriarkal karaktir.
Arbetsvillkoren reglerades genom personliga kontrakt. Arbetsgivaransvaret var
decentraliserat till de kommunala verken. Det var siledes till verkschefen arbetar-
na fick vinda sig med sina krav. Denne bestimde sedan envildigt eller i samrad med
sin styrelse huruvida man skulle hérsamma dessa eller ej.

Den forsta stora strejkrorelsen i Stockholm brot ut sommaren 1881. Stadens
grovarbetare utnyttjade hdgkonjunkturen inom byggbranschen till att kréva l6ne-
paslag. Arbetarna saknade dnnu fackforeningar, istillet drog de genom staden i
spektakuldra demonstrationstig och héll stora opinionsméten. Staden var en av de
storsta arbetsgivarna och likasa forst ut med att bevilja de krivda 16ne6kningarna,
formodligen for att undvika att oroligheterna spred sig. Solidariteten bland arbe-
tarna var stor och stadens anstillda fortsatte sin strejk ytterligare nagra dagar tills
ocksé de 6vriga arbetsgivarna givit med sig.

I regel var arbetarna dock utlimnade till arbetsgivarens godtycke. Staden anstall-
de helst oorganiserad arbetskraft och det var inte ovanligt att fackligt aktiva avske-
dades. Men fackforeningarna vixte i styrka och det tidiga 1900-talets kommunala
arbetsmarknad priglades av hiftiga konflikter. Nu krivde arbetarna inte bara kor-
tare arbetstid och hogre l6ner, utan ocksa att deras foreningar skulle bemétas som
jimbordiga férhandlingsparter med ritt att sluta kollektivavtal. Det sistnimnda
kravet uppfattades som ytterst utmanande. Savil verkscheferna som storre delen
av fullmiktige sdg kollektivavtalen som ett intring i den kommunala suveriniteten.
Den kommunala sjilvstyrelsen gjordes saledes till ett vapen i kampen mot de fack-
liga organisationerna.

Den storstrejk for rostritt som genomf6rdes under tre dagar i maj 1902 belyser
vil stadens instéllning. Stadsfullmiktiges majoritet intog en starkt fordémande at-
tityd till de av stadens arbetare som deltog i strejken och vinde sig direkt till reger-
ingen i syfte att fa till stind en kriminalisering av det man kallade samhillsfarliga
strejker. Samtidigt presenterade de kommunala arbetscheferna, med stod fran de
stora forvaltningsnimnderna, ett forslag som inte heller det lir ha forbattrat rela-
tionerna till arbetarna. Enligt detta borde staden skapa en elitkdr av stamanstillda
arbetare som var bundna genom personliga avtal och sérskilda forméner. Priset for
férmdnerna var att arbetarna avstod fran strejkvapnet.

Storre framgang hade den korta strejk som stadens renhéllningsarbetare genom-
forde 1903 och som utmynnade i ett kollektivavtal. Denna seger inspirerade 6vriga
fackféreningar som 1905 krivde kollektivavtal fér samtliga stadens arbetare. Sta-
den slog bakut och konflikten var ett faktum. En allmin strejk utbrét och under en
vecka lamslogs i stort sett hela Stockholm. Vidrets makter var pa de strejkandes
sida. Det var bade varmt och torrt vilket innebar att soporna som hopades pa sta-
dens gator snart férvandlades till en sanitir olidgenhet.

Strejken vickte starka kinslor hos allminheten. Aktionen hyllades av vissa och
vickte stark vrede hos andra. Nybakade studenter p Ostermalm anmilde sig som
strejkbrytare. Upploppsstimningen vixte i takt med att strejken fortskred. Nir en
av de strejkande stoppade en fastighetsskitare som pa eget bevig forslade bort la-
trintunnor var kravallerna ett faktum. Histgardister fick tillkallas och till sist lug-
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studenter in som strejkbrytare och dvertog renhall-
ningsarbetarnas arbete. Har ar det Odengatan som
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nade oroligheterna ner sig. Strejken forsatte dock och efter en vecka tvingades
myndigheterna kapitulera. Direfter rddde arbetsfred under flera ar.

Niista stora drabbning blev 1909 ars storstrejk. Denna hade i sig inte nagot sam-
band med den kommunala arbetsmarknaden. LO hade dessutom undantagit grup-
per som arbetade inom sjukvérden och inom el-, gas-, vatten- och renhéllningsver-
ken fran strejken. I regel f6ljdes LO:s direktiv: Dock inte i Stockholm, vilket till stor
del berodde pé stadens myndigheter. Dessa hade satt industriverken under militér-
bevakning for att skydda dem mot eventuella strejkande. Atgirden uppfattades
som ytterst provocerande och arbetarna vid dessa verk gick med i strejken.

Storstrejken innebar ett enormt nederlag for arbetarna. For kommunalarbetar-
na innebar den en katastrof. De flesta av de kollektivavtal som ingatts upphivdes
och ménga strejkande nekades dteranstillning. I fackforeningarna minskade med-
lemstalet dramatiskt.

Mot bakgrund av de hir hindelserna 4r det inte att férundra sig Gver att de soci-
aldemokratiska kommunalpolitiska programmen stéllde utforliga krav pa staden
som arbetsgivare. Man ville att staden skulle kdnna sitt ansvar och agera monsterar-
betsgivare vilket bl.a. innebar dttatimmarsdag, kollektivavtal och pensioner ét ef-
terlevande.

De arbetslosa

Inom stadsfullméktige betraktades de arbetsldsa och deras problem frimst som en
angeldgenhet for filantropin och fattigvarden. Det var ytterst motvilligt som full-
miktige under 1800-talets sista artionden gick med pa att ordna nédhjilpsarbeten,
t.ex. makadamslagning och sndskottning. Det betraktades som oansvarigt att an-
vinda stadens ekonomiska medel till denna form av verksamhet. Dessutom ansag
man att ndringslivet borde sta fritt frin kommunala ingripanden, helt i den rddande
ekonomiska liberalismens anda.

Socialdemokraterna var av en annan uppfattning. For partiet var det sjalvklart
att arbetslosheten borde vara en kommunalpolitisk angelidgenhet och att staden
borde bedriva en langsiktig arbetsloshetspolitik. Stadens arbeten borde planeras
efter bade sisongs- och konjunkturvixlingar. Om arbetsloshet indd uppstod borde
man skapa tillfilliga kommunala arbeten.

Socialdemokraterna betraktade dven inrittandet av en kommunal arbetsfor-
medling som ett viktigt led i arbetsloshetspolitiken. Detta krav fick man igenom
1905. Dirigenom var dock bara halva segern vunnen. Nu fick man istillet kimpa
mot de kommunala arbetschefernas ovilja att anlita férmedlingen.




Borjan pa ett nytt sekel

— pa marsch mot demokratin

DE FORSTA ARTIONDENA av I900-talet utgor en 6vergingsfas i Stockholms kom-
munala historia. Nir det géller férhéllandet till staten vann fullméktige 1904, efter
l4ng strid, ritten att vilja sin egen ordférande. Men fortfarande holl staten ett sir-
skilt vakande 6ga 6ver staden: Overstathallaren skulle dven i fortsittningen »f6lja
verkstilligheten av stadsfullmiktiges beslut och f6érvaltningen av kommunens an-
gelagenheter.

Fram till 1913 férnyades halva fullmiktige arligen; kommunala val holls alltsd var-
je ar. Frén detta ar fick Stockholm samma valperioder som andra stider, med val av
halva fullmiktige vartannat ar

Forindringen av stadsfullmiktiges sociala sammansittning gick langsamt. Am-
betsminnen fortsatte att utgora bortét 1/3 av forsamlingen, och ledande f6retridare
for stadens industri, handel och finansvirld It sig 4nnu viljas in i fullmaktige. Efter
1910 hittar man ocksa en handfull arbetare, och ytterligare ett antal funktionirer
inom arbetarrorelsen, i stadsfullmiktige. Trots det var medelinkomsten bland full-
miktigeledamdterna 17.610 kr dr 1915, dvs. sex gdnger hogre dn bland stadens viljare.

Okade politiska motsattningar

Den traditionella uppfattningen var linge att kommunalpolitiken inte var partipo-
litisk. Till de kommunala férsamlingarna valdes man, inte kvinna, f6r sin personliga
kompetens, eller for att man féretridde viktiga samhillsintressen som borde finnas
toretridda i fullmiktige. Att det bara var en mindre grupp medborgare som i reali-
teten bestimde de lokala politiska organens sammansittning underlittade denna
politik.

I borjan av 1900-talet férindrades denna praxis. Det berodde till stor del pa att
de stora partierna inom rikspolitiken nu formerades. Socialdemokraterna fick sina
forsta riksdagsmin kring sekelskiftet och 1902 och 1904 bildade liberaler och ho-
german sina nationella valorganisationer.

Frin och med nu kom skirpta intressemotsittningar allt mer att prigla Stock-
holms stadsfullmiktige. Trots att socialdemokraterna dnnu utgjorde en minoritet —
vid den 100-gradiga skalans sista val 1909 hade partiet endast sex mandat — bidrog
deras nirvaro till att skiirpa det politiska tonfallet. En annan orsak till att den poli-
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Stockholms stadsfullmiktige forsamlade i Stora
Barssalen i Borshuset vid Stortorget omkring 1910.
Dessa lokaler var fullmaktiges hemvist fram till
1921 da man flyttade in i det nybyggda Stadshuset.
Den officiella invigningen skedde dock forst 1923.
Beslutet att bygga stadshuset liksom att fullmaktige
skulle flytta dit hade fororsakat langvariga strider
inom stadsfullmaktige. Fragan lostes forst nar ho-
germannen K. A. Wallenberg lovat att ur egen ficka
bidra med en ansenlig summa till inredningen av det

nya stadshuset.

tiska stiltjen brots var att den s kallade kommunala reformrorelsens anhingare
okade sitt inflytande i fullmiktige. Reformrorelsen riktade en omfattande kritik
mot stadens politiska organisation. Stadsfullmiktige beskylldes for att vara en stel-
bent byrakratisk férsamling och stadens nimnder och utskott anklagades for makt-
missbruk. For reformrérelsen var bristerna i det politiska systemet intimt férbund-

na med den tréghet pa socialpolitikens omrade som utmarkte stadens politiker (se
s.128f). I fullmiktige hade rorelsen sina frimsta féresprakare bland socialdemo-
kraterna och de frisinnade.

Valet 1903 innebar ett genombrott for reformrorelsen. Detta medférde en pa-
taglig vitalisering av fullmiktiges debatter och antalet motioner 6kade. Ocksa val-
rorelsernas karaktir genomgick en drastisk fordndring. Reformvinnernas tydligt
angivna krav skilde sig markant fran tidigare valrorelsers allménna och svepande or-
dalag. Dirigenom tvingades dven motstandarna att klarare ange sin politiska linje.
Men dirifran till en strikt genomford partipolitisering var steget fortfarande langt.

Fran och med valet 1908 kan man dock med ritta tala om en partipolitisering av
kommunalpolitiken. Till detta bidrog att riksdagen éret dessforinnan sagt ja till
proportionella val efter en 40-gradig skala. Visserligen maste beslutet bekriftas
ocksd av 1909 ars riksdag, men det kom 4nda att paverka valrorelsen. Reformvan-
nerna gav nu sitt samarbete en fast organisatorisk form i den ar 1908 bildade radika-
la alliansen. Syftet var att bilda en enig front mot hogern. Aven denna rustade for
kamp. I Allminna Valmansforbundet sdg den nya valledaren Sten Stendahl, som
representerade en yngre och mer aggressiv del av hogern, till att den politiska
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en stad formrorelsen utpekades som huvudmotstindare.



Proportionalism och 40-gradig skala

Den rostrittsreform som beslots 1907/09 innebar proportionella val enligt en 40-
gradig skala. Det var uppenbart att minga stockholmare uppskattade det 6kade
politiska inflytandet. Valdeltagandet steg, framférallt bland grupper med ldga ros-
tetal. Nir den 40-gradiga skalan for férsta gangen tillimpades 1910 var valdeltagan-
det nirmare 40 procent. I det sista valet enligt detta system 1917 var motsvarande
siffra dryga 52 procent.

De politiska konsekvenserna av rostrittsreformen blev dock begrinsade. Trots
vissa inledande férluster fortsatte hogern att vara det storsta partiet och vixte till
som mest 62 av 100 mandat 1917. Socialdemokratin, som férst 1903 fitt sin forsta
ledamot i fullmiktige, 6kade under valen 1910 och 1911 sitt mandattal fran 6 till 31,
men tappade sedan ndgot i storlek. Det visade sig svart att mobilisera arbetarna till
valbasen, och 20 procent miste fortfarande sin rostritt pa grund av obetalda skat-
ter. Liberalerna var de stora férlorarna i savil riksdag som fullmiktigeforsamlingar
under 1910-talets polariserade samhillsklimat.

De politiska partierna visade nu de kvinnliga viljarna en ny uppmirksamhet. Det
nymornade intresset var inte utan skil. I Stockholm hade kvinnorna markant 6kat
sin andel av de rostberittigade. Detta berodde delvis pa att gift kvinna inte lingre
behévde anséka om att fa bli beskattad for att fa résta. Ocksa kvinnors 6kade for-
virvsarbete — och dirmed egna inkomst — bidrog. Vid sekelskiftet hade 6.542 kvin-
nor rostritt. Motsvarande siffra 1910 var 20.900. Kvinnorna utgjorde di 24,4 pro-
cent av samtliga réstberittigade.

Ocksd den 1902 bildade Landsforeningen foér Kvinnans Politiska Rostritt,
LKPR, visade de kvinnliga viljarna ett stort intresse. Det var strategiskt viktigt for
den fortsatta rostrattskampen att dessa verkligen anvinde sig av rostritten. Repre-
sentanter for LKPR erbjod sig dérfor att tala pa partiernas valméten. De deltog pa
en rad sidana méten, frimst de frisinnades. Socialdemokraterna hade en egen poli-
tisk taleskvinna — Kata Dahlstrom. P4 Allminna Valmansférbundets moten var
dock inte réstrittskvinnorna vilkomna. Diremot anordnade hégern ett eget
kvinnligt valméte pa Grand Hotel. Hogergruppens ordférande Johan Ostberg in-
skirpte dir vikten av att de samhillsbevarande kvinnorna tog upp striden med »de
socialdemokratiska och radikala kvinnornas viljarmassor«.

Réstrittsreformen innebar att kvinnor blevvalbara till alla kommunala uppdrag.
Da de saknade rikspolitisk rostritt kunde de dock inte viljas till landstinget efter-
som det ingick i dess uppgift att vilja ledaméter till riksdagens forsta kammare.
Det praktiska resultatet blev dock klent. Vid 1910 érs val invaldes sammanlagt 37
kvinnor i landets kommunalpolitiska férsamlingar. I Stockholm blev endast tva
kvinnor valda, fér socialdemokraterna Gertrud Mansson och for hogern Valfrid
Palmgren. Liberalerna som starkast verkat fér kvinnors valbarhet fick inte nagon
kvinna vald, till de 6vriga partiernas oholjda fortjusning. Vid det nistfoljande valet
1911 satte de frisinnade for sikerhets skull upp sin frimsta kvinnliga kandidat, Emi-
lia Broomé, pé vallistans forsta plats. Dirmed fick liberalerna sin forsta kvinnliga
fullmiktigeledamot.
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1 Sten Stendahl var den nya, unga och arga hé-
gerns representant i Stockholms stadsfullméktige
under aren 1912-19.

2 Socialdemokraten Gertrud Mansson

var en av de tva kvinnor som valdes in i stads-
fullmaktige vid 1910 ars val. Hennes tid i full-
maktige blev lang — 1910-15, 1919-31. Gertrud
Méansson hade liksom manga av de tidiga kvinnliga
fullmaktigeledamaterna ett aktivt kvinnopolitiskt
engagemang. Hon var bl.a. ordférande i Stock-
holms Allmanna Kvinnoklubb 1892-95.

3 Den andra av de tva kvinnor som invaldes vid
1910 ars stadsfullméktigeval var hogerns Valfrid
Palmgren. Hennes tid i stadsfullmaktige blev emel-

lertid kort och hon atervaldes inte vid 1911 ars val.
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Den resterande delen av den 40-gradiga skalans tid priglades av olika initiativ
for att 6ka den kvinnliga representationen. D4 de kvinnliga kandidaterna ofta ham-
nade ldngt ner pa vallistorna gjordes fors6k med kvinnliga sirlistor. Det hinde att

de kvinnliga viljarna rostade pa kvinnliga kandidater frin andra partier, for att pa sd
vis sikra att atminstone nagon kvinna blev vald. Vid valet 1917 terinvaldes t.ex. li-
beralernas Emilia Broomé med hjilp av socialdemokratiska kvinnordster, i tidning-
en Socialdemokraten utmonstrade som »kvinnliga medl6parkategorier«. Trots dessa
anstringningar forblev antalet kvinnor i stadsfullmaktige lagt. Under den 40-gradi-
ga skalans tid varierade det mellan fem och sju.

Partipolitik

Med det proportionella valsystemet vann partipolitiken pd allvar insteg i kommu-
nalpolitiken. Partiorganisationerna tog nu 6ver de kommunala valrérelserna. For
Stockholm skéttes de av Allmdnna Valmansférbundets stockholmsavdelning, Fri-
sinnade Valmansféreningen, Liberala Valmansforeningen, 1910 ombildad till en
lokalavdelning av Frisinnade Landsféreningen samt arbetarkommunen som var
socialdemokratins lokala organ.

Socialdemokraterna understrék nu i sin valpropaganda att man inte lingre tink-
te agera hjalptrupp till de frisinnade. Samarbetet mellan liberaler och socialdemo-
krater hade dock utsatts for pafrestningar redan tidigare. Trots det gemensamma
intresset for vissa reformfragor var det uppenbart att partierna representerade oli-
ka politiska ideologier. Det hardnande liget pd arbetsmarknaden, inte minst 1909
ars storstrejk, radikaliserade arbetarrérelsen vilket fick manga liberaler att ifrdga-
sitta samarbetet. Socialdemokraterna anklagade 4 sin sida sina forna samarbets-
partners for att vara medlopare till kapitalisternas »brutala framfart« under stor-
strejken.

Ockséd hogern bedrev ett betydligt aggressivare valarbete 4n tidigare. Méanga
inom det egna ligret uppfattade dock Allméinna Valmansférbundets agerande som
alltfor aggressivt och det uppstod spanningar mellan en éldre generation modera-
ter och hogerns unga och arga representanter. Den nya politikens frimsta repre-



sentant och strateg, Sten Stendahl, anklagades for partipolitisk likriktning och
bossvilde — en kritik som den politiska oppositionen inte var sen att anvinda sig av.

I forhéllande till den nya hégern framstod, sade man, den 100-gradiga skalans ho-
germin i ett forklarat skimmer. Enligt socialdemokraten Knut Tengdahl hade det
varit en ren frojd att samarbeta med den gamla hogern jamfért med den nya som
hade sin frimsta styrka i armbdagarna och inte i hjirnan.

Aven nomineringsforfarandet férindrades. Under den 100-gradiga skalans tid
diskuterades fullmiktigekandidaterna till en borjan pa de officiella valmétena. De
kandidater som majoriteten féredrog uppfordes pa en vallista. Motena ordnades i
regel av den halva av stadsfullmiktige som hade ett dr kvar av sin mandattid. Med
tiden kom dessa méten allt mer i skymundan for de allmédnna valmétena. Dessa ar-
rangerades vanligen av de kommunalféreningar som fanns i stadens forsamlingar,
men 4ven politiska organisationer, fastighetsigareféreningar och foretridare for
det lokala niringslivet forekom som métesarrangérer. Motena blev ofta roriga och
hogljudda tillstallningar dir partiforetridare och representanter for lokala sirin-
tressen stred fOr att f »sin« kandidat nominerad. Politiska intriger var vanliga och
spranglistor horde till vardagen i dessa sammanhang.

De kandidater valmoétet till sist enades om kunde dessutom litt séttas ur spel i
det egentliga valet. Vid valet av de kandidater som skulle foras upp pa vallistorna
gillde principen en rost per nirvarande person, men vid valurnorna avgjorde den
graderade skalan. De allmidnna valmétena forlorade dock successivt i betydelse och
1907 var deras era 6ver. Nu blev nomineringarna en intern partipolitisk angeldgen-
het. Men till en del bibeholls det gamla systemet. Kandidaterna presenterades fort-
farande pé offentliga moten dir de héll valtal och besvarade frigor. De slutgiltiga
listorna faststilldes dock av det egna partiet. Spanningar och splittringstendenser
inom partierna bidrog emellertid till att 4ven dessa nomineringar priglades av poli-
tiska intriger och spranglistor.

4 Emilia Broomé blev 1911 liberalernas férsta
kvinnliga representant i stadsfullmaktige. Hon var
ledamot till och med 1924. Liksom manga av de
ovriga kvinnliga fullmaktigeledaméterna hade hon
sin bakgrund i tidens kvinnliga organisationsvasen
och var aren 1898-1911 ordférande i Sveriges
Kvinnliga Fredsforening. Hon hade dessutom en
nara koppling till den kommunalpolitiska sfaren
genom sitt arbete som byraférestandarinna pa
Centralférbundet for Socialt Arbete &ren 1904~

1914.

5 Halfred von Koch var en av reformrérelsens
centralgestalter och var bl.a. ordférande i den
fattigvardskommitté som fillsattes pa initiativ av
Centralférbundet for Socialt Arbete. von Koch var

ledamot av stadsfullmaktige 1904-08 och 1913-18.

6 Anna Lindhagen var socialdemokratisk ledamot
i stadsfullméktige 1911-23. Hon hade en gedigen
forankring i tidens kvinnopolitiska organisations-
vasen som sekreterare i Sveriges Kvinnliga Freds-
forening, och som forst sekreterare, senare ord-
foérande i stockholmsavdelningen for Kvinnans Poli-
tiska Rostratt. 1911-28 satt hon i styrelsen for

Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoforbund.
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Yngve Larsson (t.v.), har tillsammans med Hjal-

mar Mehr, spelade en framtradande roll i Stock-
holms kommunalpolitik, inte minst genom sitt
arbete i Svenska Stadsférbundet aren 1908-20,
fran och med 1919 som dess direktor. Larsson
borjade sin politiska bana som socialdemokrat, men
gick senare over till liberalerna. Det drojde emeller-
tid till 1935 innan han, da som representant for Folk-
partiet, invaldes i stadsfullmaktige. Larsson blev
darefter kvar i fullmaktige till 1954, fran 1950 som
stadskollegiets ordférande. Han kom aven att spela
en padrivande roll i det interkommunala samarbet-
et, bl.a. som ordférande i Storstockholms Sam-

arbetsorganisation 1952-54.
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Kommunalsocialism, liberalism och sparsamhet

Réstrittsreformen 1907/1909 innebar saldes en tilltagande politisk polarisering,
liksom nya sociala gruppers intrdde i de politiska férsamlingarna. Denna f6rind-
ring dterspeglades sjilvfallet i den kommunalpolitiska debatten.

For den unga socialdemokratin blev kommunsocialismen ett viktigt slagord nir
det gillde att for viljarna konkretisera den egna politiken. I partiets kommunalpo-
litiska program frdn 1911, som ocksa massivt spreds i de lokala valrorelserna i Stock-
holm, féresprakades bl.a. kommunaliseringar av affirsverksamhet »av allmin bety-
delse for befolkningens levnadsvillkor«. Intressant nog var programmet i stor ut-
strackning skrivet av sedermera liberala borgarrddet Yngve Larsson, som di var
aktiv socialdemokrat.

De frimsta punkterna pa Allmanna Valmansférbundets program var sparsam-
het, planmassighet nir det gillde stadens arbeten, st6d till niringslivet genom lag
skatt och bra tomter till industrin. De frisinnade fortsatte i stort sett pd den vig
som den radikala alliansen utstakat. Trots kraven pa ett 6kat kommunalt engage-
mang i sociala fragor 6nskade man behélla det nira samarbetet med filantropin.

Sparsamhetskravet fanns med p4d samtliga partiers program. Men det stod samti-
digt klart att socialdemokraternas och liberalernas sociala ambitioner krivde 6kade
kommunala insatser. Istillet var det nu hogern som tridde fram som det stora spar-
samhetspartiet. Under Stendahls ledarskap blev lgskattepolitiken den centrala led-
stjdrnan, och sirskilt sociala krav utsattes for hirda prutningar. Ironiskt nog hade
emellertid aldrig utgifterna for nédhjilp varit s hoga, den kommunala byrakratin
vuxit sd snabbt eller kommunala foretag, alltifrin kommunala svingardar till blod-
puddingsfabriker, inrittats i sidan omfattning som under Stendahls tid. Orsaken
var den omfattande dyrtidsadministration som skapades under forsta virldskriget.

Taxor kontra skatter

Att hégern nu till fullo axlat rollen som den klassiska liberala ekonomins forsvarare
framtridde klart i stadsfullmiktiges budgetdebatter. Till en bérjan n6jde partiet sig
med att kriva oférandrad skatt, men frin och med 1913 bérjade man arbeta for att
fa den sinkt.

Hogern forde ocksé in ett nytt moment i de ekonomiska debatterna genom att
kriva att den kommunala verksamheten skulle utsittas f6r en affirsmissig gransk-
ning och bedémning. Affirsmissigheten ansags sirskilt viktig for de verksamheter
som delvis finansierades via den taxa som togs ut av brukarna, t.ex. for el, gas och
vatten. Enligt de nya principerna skulle taxorna sittas sa att de skapade ett ekono-
miskt 6verskott och dirmed bidra till att minska skattetrycket. Socialdemokraterna
ochvissaliberaler ansdg detta vara att missbruka den kommunala monopolstallning-
en. Taxorna borde enligt dem anpassas efter medborgarnas ekonomiska birkraft.

Hogern hade i och med 1915 ars val dtererdvrat majoriteten i stadsfullméktige.
Dirmed var det fritt fram f6r de nya ekonomiska idéerna. Oavsett radande kristid
och 6kad arbetsloshet vigrade hogern gi med pé en skattehojning. Detta trots att




skattenivan legat oférandrad pa sex kronor sedan 1911. Diremot genomdrev partiet
hojningar av gas- och eltaxorna —i direkt syfte att undvika en skatteh6jning. Dess-
utom prutades nimndernas dskande om hdojda anslag, bl.a. for 16nef6rhojningar
och nya tjinster, med &ver en miljon.

Vid budgetdebatten 1916 hade kristiden forvirrats och stadens ekonomi var
starkt pressad. Det allvarliga liget framtvingade en politisk uppgorelse. For vin-
stern innebar den ett klart nederlag. Genom en teknisk omrikning av grunden for
skatteberikningen hade hégern till och med lyckats sinka skatten. Samtidigt vig-
rade man siinka el- och gastaxorna. Diaremot minskades anslagen till de kommuna-
la arbetena.

Aret dirp4 var stadens finanser in mer anstringda. Hégern tvingades nu accepte-
ra en skattehdjning, men lyckades genomdriva en héjning av eltaxorna. Aven 1918
tvingades partiet erkdnna behovet av skattehojningar. Men detta dr rostade manga
av partiets moderata, liksom de frisinnade, pa den av socialdemokraterna féreslagna
hégre skattesatsen. Det var uppenbart att man anség att Stendahl och hans anhing-
are nu passerat grinsen for det moraliskt férsvarbara. Trots fronderingen fran de
egna gick den skattesats som foreslogs av Stendahlsfraktionen segrande ur striden.

Sparvagnsfragan

Forutom skatterna och taxorna kom &ven frigan om en kommunalisering av sta-
dens sparvigar att fungera som en ideologisk vattendelare mellan tidens hoger och
vanster.

Idag forestiller vi oss girna att en vl utbyggd infrastruktur binder staden sam-
man. Om infrastruktur tolkas pé det sittet tvingas man konstatera att det dréjde
innan Stockholm fick en sidan struktur.

Det kollektiva kommunikationsmedel som stod till buds kring sekelskiftet var
histsparvagnarna. Sparvagnstrafiken skottes pa privat basis. Stockholms nya spar-
vigsaktiebolag hade av stadsfullmiktige 1876 givits tillstand att bedriva verksam-
heten under 40 &r. Sparvigarna saknade ett heltickande nit och att ta sig fran sta-
dens norra till dess s6dra delar var ett besvirligt och tidsédande foretag. Merparten
av stockholmarna begagnade sig heller inte av sparvagnarna. Fér manga var detta
kommunikationsmedel dven uteslutet av ekonomiska skil. Sparvagnsbolaget an-
klagades ocksa for att nonchalera arbetarnas behov av att kunna ta sig till och fran
arbetet. Stadens arbetare framférde upprepade och ilskna krav pd speciella
rarbetartig« vid arbetsdagens borjan och slut.

Sparvagnsfrigan blev ocksé foremal for hetsiga diskussioner i stadsfullmiktige.
En sddan utspelade sig 1902. Trots att sparvigsbolagets koncession inte gick ut for-
rdn 1916 gav fullmiktige beredningsutskottet i uppdrag att inleda férhandlingar
med sparvigsbolaget om en kommunalisering av sparvigstrafiken. Orsaken var att
sparvigsvisendet skulle elektrifieras, vilket innebar en stor forindring av driften.
Beredningsutskottet misslyckades med sitt uppdrag. Sparvigsbolaget var inte in-
tresserat och med det lit sig utskottet n6ja. Till utskottets lama hallning bidrog f6r-
modligen att en av dess ledaméter, generalkonsul Edvard Frinckel, dven satt i spar-
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vigsbolagets styrelse. En majoritet gick till sist pd utskottets linje och sparvigens
kommunalisering skots pa framtiden.

Fréagan fick férnyad aktualitet nir sparvigsbolagets koncession lopte ut 1916. Ett
antal forslag diskuterades och forkastades innan fullmiktige till sist enades om ett
kompromissforslag. Det nya bolaget blev halvkommunalt och staden fick ritt att
losa in det efter 15 ar. I praktiken visade sig férslaget undermaligt. Styrelsens privata
respektive kommunala ledaméter rdkade stindigt i luven pa varandra. Men ocksd
ekonomiska bekymmer tillstotte. Upprepade hojningar av sparvagnstaxan kunde
inte ridda verksamheten. Till sist blev det omojligt att driva féretaget utan ekono-
miskt st6d fran staden. I det liget, 1919, 6vertog staden verksamheten helt.

I regel var dock den partipolitiska enigheten stor nir det gillde de infrastruktu-
rella satsningarna. Aven ett si omfattande projekt som Hammarbyleden samlade
politisk enighet. Beslutet gick 1914 igenom i stadsfullmiktige utan stérre diskus-
sioner. 1910-talets planer pa en frihamn skapade heller ingen stérre tveksamhet.
Stendahlshégern drev kravet om en frihamn hardast. Det hir kan tyckas rimma illa
med den sparsamhetsnit som annars utmirkte denna del avhégern. Men betriffan-
de investeringar som gynnande niringslivet hyllade man andra principer. Nir det
gillde industrin var partiet heller inte frimmande for att inféra rabatterade taxor
for el och gas, dvs. en rakt motsatt politik jimf6rt med den man foresprakade for
hushéllskonsumenterna.

Stadsfullmaktige och den sociala fragan

Den »sociala frigan« kom att inta en framskjuten plats under 1900-talets forsta ar.
I samhillsdebatten hade intresset for de socialpolitiska frigorna okat betydligt.
Orsakerna var flera. En var emigrationen. En annan de 6kade spinningarna pa det
rikspolitiska planet. Framvixten av en organiserad arbetarrorelse — bide den fackli-
ga och den politiska — bidrog ocksa till att de sociala ordttvisorna hamnade pé den
politiska dagordningen. Aven de krav som framférdes av reformvinliga liberaler av
olika schatteringar var en bidragande orsak. Som en £6ljd av detta bérjade stadsfull-
miktiges utpriglade socialpolitiska ointresse vicka en allt mer hogrostad kritik.

I Stockholm tog sig intresset f6r de sociala frigorna uttryck i den kommunala
reformrorelsen. I stadsfullmiktige hade rorelsen sina frimsta f6éresprikare bland
socialdemokraterna och de reformvinliga av de frisinnade. Men den hade idven ett
visst st6d inom den moderata grupperingen inom hogern.

Maénga av reformrorelsens aktiva dterfanns inom den breda samarbetsorganisa-
tionen CSA, Centralférbundet for Socialt Arbete, grundad 1903. Inom foérbundet
samlades en rad intressen, bl. a. stora delar av tidens organiserade vilgérenhet. For-
bundets betydelse for den kommunala utvecklingen kan knappast 6verskattas.
Inom fattigvard, barnavard, nykterhetsvard och bostadspolitik utarbetade CSA
omfattande reformprogram som i betydande utstrickning realiserades. Ocksa den
kommunala administrationen reformerades under inflytande av CSA-kretsen.
Svenska stadsférbundet och socialinstitutet, den f6rsta utbildningen av kommuna-
la tjanstemin, tillkom pa dess initiativ. En barande tanke i CSA:s verksamhet var att




dessa reformer var nédvindiga for att minska klassmotsittningarna i samhillet,
och p4 sd sitt undvika revolutiondra utbrott och omkastningar.

CSA hade goda férutsittningar att verka direkt inom det kommunalpolitiska
systemet. Mdnga av férbundets medlemmar, liksom andra som sympatiserade med
dess idéer, dterfanns inom stadsfullmiktige, framforallt bland de liberala som t.ex.
Halfred von Koch, Erik Palmstierna (som senare 6vergick till socialdemokratin)
och Emilia Broomé. Till de socialdemokratiska kommunalpolitiker som engagera-
de sigi CSA horde Anders Orne, Otto Jirte och Gottfrid Bjorklund.

Stadsfullmiktigevalet 1903 och de dirpi f6ljande valen innebar betydande fram-
géngar for reformvinnerna. Aren 1903-1907 invaldes nigra av reformrorelsens star-
kaste namn i fullmiktige, som t.ex. liberalerna Carl Lindhagen, Halfred von Koch
och Knut Kjellberg.

1908 irs val blev reformrorelsens stora genombrott. Aret dessférinnan hade
Stockholms kommunala reformf6rening bildats i syfte att underldtta samarbetet
mellan socialdemokrater och liberala reformvinner. Under valrorelserna 1908 och
1909 gavs detta samarbete ytterligare fast form i den radikala alliansen, dir nagra av
liberalernas och socialdemokraternas starkaste namn ingick.

Hégern asdg inte stillatigande reformrorelsens politiska framfart. Allmanna Val-
mansférbundet riktade hard kritik mot rorelsen och skét speciellt in sig pa dess le-
dande personer. Ar 1908 lyckades man med den roo-gradiga skalans hjilp sld ut von
Koch trots det starka stdd denne hade i sin valkrets. Oaktat hogerns hardnande
motstand stirkte reformrorelsens sympatisorer sin stillning i stadsfullmaktige
ocksd detta dr. Vid valet 1909 var det dock hégern som skordade de politiska fram-
gangarna. Partiet lyckades nu sld ut nagra av reformrorelsens starkaste kort som
Carl Lindhagen, som 6vergitt till socialdemokraterna, samt Knut Kjellberg och
socialdemokraten Fritz Lindqvist.

Bostadselandet

En av de viktigaste frigorna for reformrérelsen var bostadspolitiken. Situationen
pé bostadsmarknaden sammanfattades av stockholmarna sjilva som »bostadseldn-
det«.

Vad var da bostadselindet? Termen var ett samlingsbegrepp for en rad problem
med anknytning till stockholmarnas boendesituation. Ett var bristen pa bostider.
Till denna bidrog Stockholms snabba befolkningstillvixt. Samtiden anvinde sig av
uttrycket »rent amerikansk«nir den skulle beskriva stadens befolkningsexpansion.
Ett annat problem var de héga hyrorna. Till en del var dessa ett direkt resultat av
bostadsbristen. Men de var ocksa en produkt av tidens omfattande fastighets- och
markspekulation. Denna var delvis framkallad av stadens bostadspolitik. Enligt
Lindhagenkommitténs generalplan frin 1866 skulle allt tillgingligt byggnadsut-
rymme utnyttjas maximalt. Detta innebar kraftiga tomtvirdesstegringar, nigot
som lockade till fastighetsspekulation vilket ytterligare drev upp virdet.

Situationen pé bostadsmarknaden vid 1870-talets slut beskrevs sé hir av stadens
overstathallare:
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Bostadsldsa inkvarterade i nodbostad p& Horns-
gatan. De tillfalliga nédbostaderna utgjorde ett
typiskt inslag pa bostadsmarknaden i bostads-

bristens Stockholm.
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I brist pa bostad mdste manga ordentliga arbetarefamiljer taga sin tillflykt till vindar eller
uthusldgenheter, dir de icke kunna bereda sig skydd mot kélden, och for en och annan,
som ej ens lyckades finna eller bibehalla ett si pass hyggligt hirbirge, stod ingen annan
utvig 6ppen, dn att sla sig ned med sitt bohag, i ndgon bergsskreva eller pa nigon avligs-

nare allmin plats.

Vid 1800-talets slut fanns det i stort sett inte nigra lediga ligenheter i Stockholm.
Samtidigt hade hyrorna 6kat kraftigt, frin 1894 till 1905 med ungefir 50 procent.
Stockholmarna tvingades bo smatt, ca 37 procent bodde i ett rum och kék, bo hem-
ma linge, hyra ut delar av sina ligenheter eller bli inneboende.

Vid 1903 érs valkampanj dominerade bostadsfrigan. En rad opinionsméten
holls. Ett sddant arrangerat av féreningen Studenter och Arbetare samlade flera
hundra deltagare. Motet krivde att stadsfullmiktige skulle vidta kraftfulla bo-
stadspolitiska dtgirder som t.ex. kommunalt byggda bostéder for stadens arbetare
och stod it icke spekulativa bostadsforetag.

Vad gjorde dé stadsfullmiktige? Till en borjan i stor sett ingenting, vilket ju ocksa
var kirnpunkten i kritiken. Fullmiktige férblev dock inte opaverkat av den stora
uppmirksamhet som bostadsfrigan vickte i samhillsdebatten vid 1900-talets bor-
jan, t.ex. tillsatte man en bostadsutredning — en ménad fére 1903 érs val. Men bo-
stadsfrdgan kom dven efter detta val att inta en dominerande plats i den kommunal-

politiska diskussionen. Detta berodde frimst pa reformrorelsens och socialdemo-




kraternas okade inflytande i fullméktige. Inte minst bidrog det starka engagemang-
et hos tvé av de ledaméter som valdes in vid 1903 ars val — den frisinnade Carl Lind-
hagen och socialdemokraten Ernst Blomberg.

Lindhagen var, liksom mainga av reformrorelsens nyvalda representanter, en
aktiv motionir och tvingade didrmed fullmiktige att uppméirksamma bostads- och
markfrigorna pd ett helt annat sitt dn tidigare. For att sitta stopp for spekulations-
intressena maste, enligt Lindhagen, staden 6ka sitt markinnehav. Likasa borde
markens virdestegringar tillfalla staden och bl.a. bekosta bostadspolitiska refor-
mer. En planmissigt genomf6rd tomtpolitik liksom markupplatelser pa tomtritt-
ens grund 1ig ocksa Lindhagen varmt om hjirtat. Dessutom sag han en 6kad pro-
duktion av sméldgenheter och en upplosning av stadens bostadsgeografiska klass-
grinser som ett ytterst viktigt bostadspolitiskt mal. Han var ldngt ifrin ensam om
de hir tankarna i fullmiktige. De omfattades av médnga av reformrorelsens sympa-
tisorer och for socialdemokraterna tillhérde mark- och bostadsfrigorna de givna
kommunala huvudfrigorna. Men ocksé inom hégern férmirktes ett 6kat intresse
for dessa fragor, framf6rallt fann man idéerna om kommunala markf6rvirv och om
beskattning av markvirdestegringen tilltalande. Stillningstagandena i bostadsfra-
gan foljde saledes inte nagon klart utmejslad partipolitisk linje. De reformvinliga
nykomlingarna och deras idéer fick ocksa ett ganska vilvilligt, om 4dn ibland 6verse-
ende, mottagande i stadsfullmaktige.

Stadens ink6p av Enskede 1904 utgjorde borjan till en rad stora markkop. Initia-
tivet kom fran fullmiktiges moderata grupp. Avsikten var att skapa utrymme f6r
fler bostider, bide egnahem och hyreshus. Men man 6nskade dven tillgodose ar-
betslivets, industrins och handelns behov. Marken skulle upplatas under sddana for-
mer att dess virdestegring tillfoll staden. Agerandet styrdes ocksa av en ridsla for
att staden skulle forlora inflytandet 6ver f6rortsbildningen till privata intressen.

Utover stadens markkop hdnde inte mycket i bostadsfragan. Dessutom gick sta-
dens exploatering av den nyforvirvade marken lingsamt. Ett planerat tomtrattsin-
stitut och frigorna om hur det skulle tillimpas hade fastnat i de kommunala utred-
ningskvarnarna. Den troghet som priglade bostadspolitiken bidrog till en stadigt
okande irritation hos reformvinnerna som nu skirpte de mark- och bostadspolitis-
ka kraven. Av de hogermin som tidigare stillt sig positiva till tomtritten borjade
allt fler forespraka en bostadspolitik baserad pa dganderitt. De politiska motsitt-
ningarna i bostadsfragan f6ljde i allt visentligt en hoger-vinsterindelning. Trots att
reformvinnerna uppfattades som en relativt enhetlig grupp, stod dock socialdemo-
kraterna f6r en radikalare politik 4n de 6vriga, inte minst nir det gillde kraven pd en
kommunalisering av byggnadsverksamheten.

Bostadsfragans politiska smekmaénad blev siledes kort och det tidigare samfor-
sténdet ersattes av hitska debatter. En sidan utspelades 1907 d3 fullmiktige disku-
terade egnahemsexploateringen av Enskede. Beredningsutskottet hade foreslagit
att ett antal egnahemstomter skulle siljas med dganderitt. Forslaget motiverades
med att det gillde att prioritera snabba 16sningar om bostadsbristen skulle kunna
dtgardas. Tomtritten krivde sirskilda krediter och for dessa erfordrades stadsplan.
Valde man iganderitt slapp man dessa tidskrivande procedurer. De av stadsfull-
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miktige som gick pa utskottets linje anvinde det argumentet som ett vapen mot
reformivrarna. Fullmiktige réstade dock mot utskottets forslag, men endast med
tre rosters overvikt

Aret dirpa kom liknande motsittningar i dagen. Nu gillde frigan den forsta del-
stadsplanen for Enskede. Reformrorelsens von Koch kritiserade staden for att det
bostadspolitiska arbetet tog alltfor ling tid. Hogerns Johan Ostberg menade dire-
mot att det var reformvinnerna som sinkade bostadsfrigans 16sning genom att dri-
va sina krav allt for lingt.

Socialdemokraten Knut Tengdahl lade i sin tur skulden pa dritselkammarens
forsta avdelning och pé dess ordférande Per Hedenblad. Denne blev uppenbart
krankt av Tengdahls anklagelser och ifrigasatte om dennes hitska personanfall
verkligen var forenligt med stadsfullmiktiges traditioner. Tengdahl lit sig dock inte
avspisas, utan anklagade nimnden for vanstyre. Vid det laget hade fullmiktige urar-
tat till polsk riksdag och man buade och dunkade med banklocken. Tengdahl insdg
att han natt grinsen f6r vad som tolererades i fraga om politisk konvenans och bad
Hedenblad om urséikt. Han vidholl dock att man ibland méste gd hért dt en enskild
person for att komma at det bakomliggande politiska systemet. Den kommunala
byrakratins ineffektivitet utgjorde en stindig nagel i 6gat pa Tengdahl. At detta
amne dgnade han en helsida i Social-Demokraten 1908 under den talande rubriken
»Jag anklagar!«

Bostadsfrdgan partipolitiseras

Fran och med inférandet av det proportionella valsystemet férdes bostadsfragan in
i sndvare partipolitiska faror.

Socialdemokraterna 6nskade ligga stora delar av byggnadsverksamheten under
kommunal kontroll. Vidare ansdg man att kommunen sjilv borde agera byggherre
och bygga sa att 4ven de mindre bemedlade hade rad att bo. Likasa krivde man
kommunalt st6d at en allménnyttig fastighetskredit. Kommunen borde ocksé ord-
na krediter fo6r tomtritt samt inritta bostadsinspektion och bostadsférmedling.

Det fanns uppenbara likheter mellan de frisinnades och socialdemokraternas
bostadspolitiska program, dven om de sistnimnda stod for en betydligt radikalare
politik. De frisinnade framférde bl. a. krav pd kommunalt kreditunderstod édt koo-
perativa och allméinnyttiga bostadsféretag, tomtupplatelser i innerstaden f6r byg-
gandet av billiga sméldgenheter till familjer med manga barn, kommunala bostider
for stadens anstillda och for dem som hade svirt att pd annat sitt fi bostad. I alla
sadana fragor kunde socialdemokraterna rikna med st6d fran de frisinnade, i alla
fall fran partiets reformvinliga del. De flesta bostadspolitiska reformforslag foll
dock pa motstandet fran hégern som hir hade god hjilp av bestimmelsen om dub-
belt flertal.

Den allménna kristid som forsta virldskriget innebar paverkade bostadsmark-
naden kraftigt, bl. a. bidrog de drastiskt h6jda byggnadskostnaderna till att bygg-
nadsverksamheten i stort sett upphorde. Antalet hemlosa 6kade snabbt. Kaoset pa
bostadsmarknaden framtvingade statliga atgérder, t.ex. inrittades hyresnimnder
som spelade en viktig roll f6r den hyresreglering som nu ocksa infordes.




Situationen stillde dven ckade krav pa staden. For socialdemokraterna var det
sjilvklart att staden miste bérja bygga egna bostéder. De frisinnade framférde lik-
nande krav, dtminstone nir det gillde de mest utsatta grupperna. Hogern satte
dock med det dubbla flertalets hjilp stopp for alla sidana planer. De husvilla hinvi-
sades istillet till baracker och andra tillfalliga anordningar. Till sist tvingades staden
bygga ett antal provisoriska ligenheter. Dessa var sanitirt mycket daligt utrustade
och i regel éverbefolkade. De forslog heller inte langt och de hemlésa anvisades
tomma skolsalar och industrilokaler.

Trots att bostadspolitiken spelade en sddan framtridande roll under 1900-talets
tva forsta artionden begrinsades de praktiska resultaten i stort sett till férmanliga
krediter for bostadsbyggande och till de tridgardsstider som byggdes i stadens

regi.

Fattigvard och valgorenhet

Stadsfullmiktige intog dven under den 40-gradiga skalan en ytterst restriktiv hall-
ning pé socialpolitikens omrade och fattigvarden bedrevs dven fortsittningsvis i
nira anslutning till filantropin. De reformer som dnda foreslogs stop i regel pa sten-
dahlshégerns motstand. Denna var ofta omutlig i sina sparsamhetskrav pa det soci-
alpolitiska omridet. Aven inom det frisinnade partiet aterfanns varma anhingare
av den klassiska liberala ekonomins doktriner. Den yttersta sparsamhetens fore-
sprakare innehade ocksa den politiska majoriteten i stadsfullmiktige.

Ett fatal socialpolitiska reformer kom 4dnda till stind. Att notera 4r att manga var
resultatet av rikspolitiskt beslutade reformer och lagar. Detta gillde t.ex. 1913 rs
allminna pensionsférsikring. Forsikringen bekostades dels med allmidnna medel,
dels genom avgifter som drogs direkt vid kommunalskatten. Pensionsbeloppet sat-
tes sd lagt som mojligt. Sirskilda pensionsndmnder tillsattes for den kommunala
delen av denna verksamhet. Namnderna och deras arbete bekostades av kommu-
nerna sjilva. Likasa fick dessa std for en fjardedel av kostnaderna for de pensions-
tilligg som utbetalades. Fran och med 1918 kunde fattigvirden ocksa aliggas att
betala pensionstillskott, sjukvardsbidrag och invaliditetsersittningar.

En annan socialpolitisk forindring var de si kallade barnlagarna som tillkom
1917. Viktigast var lagen om barn utom dktenskap vilken resulterade i barnavards-
mannasystemet. Varje barn fott utom dktenskapet tilldelades en barnavardsman. I
dennes uppgift ingick att bistd modern med rd och upplysningar samt att faststilla
faderskap och ordna med underhllsfragan. Den sistnimnda uppgiften hade en klar
samhillsekonomiskt aspekt di denna kostnad annars f6ll pa fattigvirden.

Skolmaltiderna - en fraga for vilgorenheten,
fattigvarden eller skolan?

Folkskolevisendet var fore 1862 irs kommunalférfattningar en uppgift uteslutande
for forsamlingarna. Vid genomférandet av den kommunala sjilvstyrelsen forblev
det kyrkliga inflytandet stort och folkskolan lades under den kyrkliga kommunen.
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Skolbespisningen organiserades i samarbete mel-
lan filantropin och den kommunala verksamheten.
Detta samarbete praglade lange stadens socialpoli-

tik. Pa bilden skolmatsalen i Maria folkskola 1897.
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Stockholm, liksom redan tidigare G6teborg, avvek i detta avseende fran 6vriga lan-
det. For Stockholms del 6verflyttades beslutanderitten Gver folkskolans budget
via en sérskild lag 1903 till stadsfullmiktige. Forst 1909 medgavs 6vriga kommuner
med stadsfullmiktige denna ritt.

Skolvisendet i Stockholm blev tidigt en arena for strider mellan reformivrare

och sparsamhetsvinner. Sparsamhetskraven drevs dven hir lingst av stendahlsho-
gern som motsatte sig savil fria undervisningsmaterial som skolmaltider. De for-
maner som var knutna till skolan ansdgs undergriva barnens respekt for fordldrarna
samt leda till att all barnuppfostran kommunaliserades, allt enligt principen att den
som gives en tumme snart kriver hela handen. Likasa ondgjorde man sig 6ver folk-
skolornas hoga standard. Att skolbaden anvinde sig av porslinskar ansédgs héjden av
sloseri. Det borde duga med vanliga trikar. Ett annat onddigt sl6seri fann man i
skolornas belysning — en svagare sidan anségs inte bara hilsosammare f6r den kom-
munala ekonomin utan ocksa for barnens 6gon.

Till skolfragorna hor ocksa skolmaltiderna. De olika 16sningar som presentera-
des pa detta omride inrymmer den stora socialpolitiska frigan vid denna tid — an-
svarsfrdgan. Vem borde ha det 6vergripande ansvaret for stadens fattiga och utsatta
grupper — filantropin, fattigvarden eller, i det hir speciella fallet, skolan?

Frin och med 1880-talets mitt ordnade manga skolor tillsammans med enskilda
vilgorare och vilgbrenhetsorganisationer matbespisning f6r de fattigaste barnen.
Ar 1908 initierades en principiell diskussion i stadsfullmiktige angiende skolbe-
spisningen genom en motion av liberalen Bertil Buhre. Denne menade att manga



barn var si hungriga att de inte férmadde tillgodogora sig skolundervisningen och
krivde dirfér en mer omfattande skolbarnsbespisning.

Buhres motion fick ett kraftigt genomslag, inte minst utanfor stadsfullmiktige.
Stockholmstidningen anordnade ett lotteri till férman f6r skolbespisningen som drog
in den vid denna tid avsevirda summan av 50.000 kronor. Dessutom bérjade minga
familjer bjuda fattiga barn pa middag i sina hem. Motionen vickte dven anklang i
fullmiktige och medel till en kommunal skolbarnsbespisning uppférdes pa skolsta-
ten.

Bespisningen lades under folkskoledverstyrelsens 6verinseende och skéttes av
lokala kommittéer. I dessa ingick dven representanter for fattigvirden, men det var
lirarna som hade det 6vergripande ansvaret for urvalet av de beh6vande barnen.
Det sista var viktigt. Det innebar en seger for principen att det var barnens behov
och inte forildrarnas situation som avgjorde rétten till bistand. Vid den hir tiden
skilde minga pa om barnens situation var ett resultat av féraldrarnas ekonomiska
oférméga eller om den var orsakad av att forildrarna levde ett ansvarslost liv. Ren
fattigdom ansags berittiga till understod, men slarv och omoraliskt leverne ville
man inte stédja. De hir synpunkterna framférdes ocksé i debatten kring Buhres
motion. Framforallt var de vélrepresenterade i fattigvardens utlatande. Enligt sta-
dens fattigvardsinspektor borde skolmaltiderna vara en sak for fattigvarden, i alla
fall nir inte de frivilliga resurserna rickte till. Utan fattigvirdens disciplinira
myndighetsutovning riskerade systemet att missbrukas. Man maste, menade han,
stilla krav pa och kriva motprestationer av de individer som kom i dtnjutande av
stadens medel. Om s3 inte skedde skulle skolbarnsbespisningen bidra till att pre-
miera de forildrar som levde ett ansvarslst liv priglat av littja och laster. De barn
som fick gratis skolmat riskerade att forstoras for livet. Dessa skulle, formodade
fattigvardsinspektoren, vixa upp till hillningslésa individer som forlitade sig pa det
kommunala istillet f6r att ta ansvar for sina egna liv. 53 hir resonerade ocksd méanga
av filantropins foretridare. En majoritet inom fattigvardsnimnden delade dock,
liksom stadsfullmiktiges majoritet, Buhres dsikt om att skolbespisningen borde
vara en angeldgenhet for skolan.

Antalet barn som utnyttjade den nya formen av skolbespisning, liksom kostna-
derna for denna, 6kade snabbt. Folkskoleoverstyrelsen beslot dirfor att utreda
verksamheten. Ar 1915 limnade kommittén sitt slutbetinkande. Dir fastslogs att
man dven fortsittningsvis borde utga frin barnens behov och inte fran fordldrarnas
situation. Men for att fd en bittre kontroll av vilka barn som var hungriga av ekono-
miska skl och vilka som var det pa grund av forildrarnas sociala situation, krivde
man ett ut6kat samarbete bade med fattigvirden och med filantropin, hir repre-
senterad av Féreningen for Vilgorenhetens Ordnande (FVO). Den sistnimnda
hade ett centralregister dir man kunde f uppgifter om forildrarnas situation. Barn
till fordldrar som redan uppbar hjilp fran fattigvirden skulle inte £ delta i skolbe-
spisningen.

Kommittébetinkandet orsakade en intensiv debatt. En majoritet av folkskole-
direktionen och évriga representanter for skolvirlden vinde sig mot det foreslagna
samarbetet med FVO. Fattigvirdsnimnden och beredningsutskottet stillde sig i
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Nista uppslag: Under kristiden var det brist pa allt. Stockholmare som koade for de fa fornodenheter

som andé fanns — har pa Hornsgatan — utgjorde under dessa ar ett aterkommande inslag i stadsbilden.









Under nodaren gallde det att ta till vara alla mojlig-

heter att forbattra livsmedelssituationen och manga
av stadens parker och gronomraden férvandlades
till nyttoodlingar. Har ar det Karlaplans blomster-

planteringar som férvandlats till kalodling 1917.
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sin tur avvisande till tanken att barn vars f6érildrar uppbar st6d fran fattigvirden
skulle vigras delta i skolbespisningen. De olika staindpunkter som framférdes f6lj-
de i stort sett partilinjerna. Fér kommitténs forslag rostade i regel hogerns repre-
sentanter. Socialdemokraterna motsatte sig alla delar av kommittébetinkandet.
De frisinnade var splittrade, men pa de centrala punkterna rostade flertalet med
socialdemokraterna. En majoritet av fullmiktige valde dock att gi pd utredarnas
linje.

Med tiden kom skolbespisningen att uppfattas som i princip 6ppen for alla elev-
er. Allt fler valde ocksa att anvinda sig av denna méjlighet. Det hir systemet férblev
i stort sett oforandrat till 1946 da riksdagen beslot om statsbidrag till fria skolmal-
tider. Diarmed brots ocksé samarbetet med fattigvard och filantropi.

Kristid

Den politik som férdes under den 40-gradiga skalans tid avsatte sdledes inga storre
praktiska resultat. Att sa var fallet var delvis ett resultat av den kristid och svéra
ekonomiska forsorjningssituation som forsta virldskriget innebar. I Stockholm var
det brist pa allt — mat, brinsle, kldder och bostider. Situationen féranledde en rad
statliga ingripanden och regleringar. En stor del av denna kristidsforvaltning admi-
nistrerades av stadens myndigheter, t. ex. fick livsmedelsnimnden ansvaret for ran-
soneringssystemet. Denna lade ocksé upp foérrad och distribuerade livsmedel till
stockholmarna. Likasa inrdttades ett centralkok dir man lagade mat av de révaror
som fanns att tillgd. For att 6ka tillgingen pa ravaror plojde man upp stadens parker
och odlade potatis och kal.

Den kraftigt 6kade arbetsléshet som kristiden medférde intensifierade motsatt-
ningarna mellan hogern och socialdemokratin. Stendahlshégern virjde sig frene-
tiskt mot tanken att staden skulle ha ett ansvar for att minska arbetslésheten. Soci-
aldemokraternas instillning var den rakt motsatta. Enligt dem borde staden driva
en aktiv arbetsloshetspolitik. Den politiska makten ldg dock hos hogern. Partiet
tvekade inte att anvinda sig av sin maktstillning, bl.a. sinkte man de kommunala
arbetsanslagen vilket bidrog till att arbetslosheten pa den kommunala sidan 6kade.

I 6vrigt foljde staden i stort sett de statliga direktiv som utféirdats av Statens ar-
betsloshetskommision 1914. De innebar statligt ekonomiskt stod till kommunalt
inrittade arbetsloshets- och hjilpkommittéer. Kommunerna skulle svara for hilf-
ten av kostnaderna fér det arbetsloshetsunderstdd som betalades ut. Aven nod-
hjalpsarbeten ordnades — férst i kommunal och direfter i statlig regi. Bide arbets-
loshetsunderstodet och l6nerna f6r nodhjilpsarbetena lag en bra bit under ligsta
grovarbetarlon. Syftet var att tvinga mottagarna att sa fort som mojligt s6ka sig ut
pé den ordinarie arbetsmarknaden.

Under 1910-talet utvidgades stadens arbetsgivaroll. Arbetsgivaruppgiften hade
nu blivit relativt omfattande och Stadsforbundet, som vid denna tid férvaltade de
stadskommunala intressena, fick ta 6ver ansvaret for en stor del av 16nefragorna.
Till detta bidrog ocksa den organisatoriska utvecklingen pa den fackliga sidan.
Kommunalarbetarnas fackféreningar hade snabbt dterhidmtat sig efter nederlaget i




storstrejken. Redan 1910 bildades ett landsomfattande férbund, Svenska Kommu-
nalarbetarférbundet. I Stockholm hade stadens fackféreningar 1901 bildat en ge-
mensam samarbetsorganisation som omedelbart anslot sig till det nybildade for-
pbundet. I landets mindre stider byggdes kollektivavtalssystemet ut successivt,
dock inte i Stockholm, Malmo och Géteborg. For att sitta press pa arbetsgivarna i
storstiderna var Kommunalarbetarférbundet 1917 berett till strejk. Men innan den
hann pabérjas gav stiderna upp sitt motstand och 1919 slots det sd kallade trestads-
avtalet. Arbetsvillkoren férbéttrades i hog grad. Detta hade dock ett pris. Det be-
stod i att arbetarna gick med pa arbetsfred under den tredriga férhandlingsordning

man kommit 6verens om.

Nykterhetsfragan

Den roll som nykterhetsfragan spelat i svensk politik bor definitivt inte underskat-
tas. Fragan blev dels partiskiljande, dels kom den att skira tvirs igenom partierna.

De frisinnade drev nykterhetsfragan hirdast. Partiet var till en borjan kritiskt
till ett totalférbud, men blev under 1910-talet allt mer positivt till ett sidant. Men
minga liberaler sag ett férbud som en krinkning av medborgarnas valfrihet och
diarmed ocksé av de grundldggande liberala principerna.

Det socialdemokratiska partiet gick fran en ganska liberal till en mer restriktiv
hillning i nykterhetsfragan. Till en b6rjan instimde manga i Brantings ord nir den-
ne karaktiriserade kravet pa ett totalférbud som en krinkning av den personliga
bestimmanderitten och som ett »majoritetsfortryck i demokratins missbrukade
namn« Men snart kom de socialdemokratiska programmen att priglas av ett tyd-
ligt nykterhetsbudskap och 1911 bérjade man tala om behovet av ett rusdrycksfor-
bud. Men liksom hos liberalerna var det hir en friga som splittrade partianhéingar-
na. Pionjiren och agitatorn August Palm var en ihirdig motstandare till den restrik-
tiva nykterhetspolitiken. En annan var bryggeriarbeterskan Anna Johansson-Vis-
borg, ledamot av Stockholms stadsfullmiktige 1916--1950. Hos den senare kan man
mojligen ana att vissa egenintressen styrde avogheten mot ett férbud. Johansson-
Visborg var till yrket bryggeriarbeterska och dartill ledande i bryggeriarbetarnas
fackliga stockholmsavdelning.

August Palm grundade 1912 tidningen Appell till sunda fornuftet, som drev en hird
kamp mot nykteristerna. Tidningen blev det samlande organet for den s. k. appell-
istrorelsen. Rorelsen var ytterst aktiv pd valmotena och stred ihidrdigt for att deras
representanter skulle nomineras till fullmiktigevalen. Misslyckades man med det-
ta var man inte sen att sitta upp spranglistor. Motstdndet mot nykterhetsrorelsen
var ocksa vil utbrett bland stadens borgerliga sympatisorer, framforallt hégerns,
och hade sin bas i det 1915 bildade Férbundet f6r Medborgarfrihet. Férbundet agi-
terade med stor kraft mot alla alkoholpolitiska restriktioner.

Den socialdemokratiska splittringen i nykterhetsfragan innebar att valrorelser-
na stundom fick karaktiren av inbordeskrig. Detta gillde inte minst valrorelsen
1915. Den enda valkrets dir socialdemokraterna 6kade sin andel av de réstande var
1 Maria-Brinnkyrka dir partiets lista dominerades av appellistrorelsen. Striderna i

Nykterhetsfragan hade en stark politisk genom-
slagskraft. Pa bilden ett av nykterhetsfolket arran-
gerat demonstrationstag pa vag till ett massmote

péa Skansen 1902.

De politiska stéllningstagandena i nykterhets-

fragan skar tvars igenom parti- och klasstillhorig-
heter. | Férbundet for Medborgarfrihet var det dock
de borgerliga politiska intressena som dominerade.
Restriktioner betraffande alkoholfértaringen sags
som en krankning av individens frihet och som ett

otillborligt politisk intrang i medborgarnas privatliv.

Borjan pa ett nytt sekel } 139
- pa marsch mot demokratin



140 | Att styra
en stad

nykterhetsfragan hade dir varit ovanligt héftiga och det forekom inte mindre 4n 81
olika socialdemokratiska listor. Ocksa i den tredje valkretsen orsakade nykterhets-
fragan splittring. Hjalmar Branting ingrep till sist och manade till besinning. Enligt
honom var det betydligt viktigare att bilda enad front mot hégern 4n att kibbla om
motbokens vara eller icke vara. Brantings ord fick avsedd verkan och listan kom att
toppas av godtemplaren Fritz Lindqvist. Det hér var dock inte en lista som attrahe-
rade viljarna. Partiets andel av de avgivna réstsedlarna minskade medan hégern
okade sin andel med mer én 50 procent.

Brattsystemet

1855 ars brinnvinslag brukar riknas som den forsta egentliga svenska alkohollag-
stiftningen. Enligt lagen fick brinnvinsforsiljning inte férenas med forsiljningen
av andra varor. Den stadgade ocksa att forsiljningen av brinnvin genom kommu-
nernas forsorg skulle anfértros sirskilda bolag, sa kallade systembolag.

I Stockholm hade aktiebolaget Goteborgssystemet fitt ansvaret att skota detalj-
handeln med brinnvin. Foretagets affirsmetoder vickte dock en hel del kritik.
Stadsfullmaktige ansag att foretaget misskotte kontrollen av forsiljningen samt att
det lit ekonomiska intressen dominera 6ver de nykterhetspolitiska. Nir féretagets
koncession 16pte ut 1914 valde man dérfor att ge oktrojen till det féretag — Stock-
holmssystemet — som bildats av den frisinnade fullmiktigeledamoten Ivan Bratt.
Systemet byggde pa en individuell kontroll av alkoholf6rsiljningen. Medborgarnas
alkoholkonsumtion ransonerades och kontrollerades genom personliga motbocker.

Brattsystemet utsattes genast for en politisk korseld. Nykteristerna ogillade sys-
temet for att det inte frimjade helnykterheten. Appellisterna och manga inom
hogern menade att det patvingade medborgarna en nykterhet de inte bett om. En
stor del av de nykterhetspolitiska strider som skildrats ovan handlade om mot
boken och 1915 ars val gick till historien som motboksvalet.

Den socialdemokratiska stadsfullmiktigegruppen var till en borjan positiv till
Brattsystemet. Men snart minskade stodet ocksa inom denna grupp. Till missnéjet
bidrog att vissa av de bestimmelser som reglerade motbokssystemet hade en klar
klassaspekt, t.ex. fick de som inte betalat sin kommunalskatt liksom de som uppbar
kommunalt understéd motboken indragen. Kritiken mot Brattsystemet 6kade
under 1910-talets sista ar. Dérefter var det som om luften gick ur motstindarna och
Brattsystemet levde vidare. I och med 1937 ars brinnvinsforsiljningsférordning
frantogs fullmiktige ritten att besluta om vilket féretag som skulle ansvara for for-
sdljningen. Motbokssystemet avskaffades dock forst pa 1950-talet.

Nykterbetspolitisk splittring
For de frisinnade fick nykterhetsfrigan omfattande konsekvenser. Det ridde en
stark spinning inom partiet mellan de som ivrade f6r totalférbud och de som f6re-
tridde en mindre restriktiv hallning. Konflikterna hade dven andra politiskt djup-
gaende orsaker och trappades successivt upp — 1923 sprangdes Frisinnade Valmans-
foreningen och de liberala bildade Liberala partiet.

I Stockholm var splittringen redan ett faktum. De nykterhetsvinliga hade 1921




lamnat Frisinnade Valmansféreningens stockholmsavdelning och bildat en egen
valorganisation — Stockholms Nykterhetsvinliga Medborgarférening — i syfte att
bilda ett nytt nykteristiskt parti. Tilltron till ett sidant partis f6rmaga att locka vil-
jare var stor. Utgdngen av 1921 irs val grusade dock dessa forhoppningar. Det enda
resultatet av utbrytningsaktionen var att de frisinnade sammanlagt férlorade ett
mandat. I fortsittningen valde forbundet att rikspolitiskt stédja Frisinnade lands-
foreningen. Den dldre stockholmsavdelningen anslét sig diremot till Liberala par-
tiet. I kommunalvalen gick de bada grupperna likvil till val under gemensam be-

teckning.
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Staden mellan krigen — demokratiskt
genombrott med forhinder

DET PRINCIPBESLUT om den allminna rostritten som riksdagen fattade den oro-
liga revolutionshésten 1918 var en kompromiss, dir rostrittsmotstindarna var
mana om att fa garantier mot ett allt for radikalt maktskifte. Médnga fruktade effek-
terna av det demokratiska genombrottet, inte minst pa lokal niva. Socialdemokra-
tins program talade hotfullt — eller 16ftesrikt — om kommunalsocialism. Och skulle
verkligen lagutbildade arbetare kunna ersitta den elit som dittills lett staden och
kunna ta ansvar for Stockholms skétsel? Den kommunala rostritten blev heller inte
oinskrinkt. De som inte betalat sin skatt oklanderligt de senaste tre dren kunde
fortfarande forlora sin rostritt, liksom de som var omhéndertagna f6r fattigvard el-
ler gatt i konkurs. De krav pa 2/3-majoritet f6r nya kommunala uppgifter och for att
ta upp nya lan som funnits i Stockholm sedan 1862 utvidgades och gillde fran 1910
samtliga kommuner. Syftet var framf6r allt att undvika drastiska férindringar i
kommunalpolitiken, i sista hand att f6rhindra kommunalsocialismens realiserande.

Statens inflytande 6ver kommunerna skirptes ocksa pa flera omraden. Ett okat
antal kommunala beslut maste understillas statliga myndigheter for godkinnande,
och statliga fattigvardskonsulenter, linsarkitekter och skolinspektorer inrdttades
for att 6vervaka kommunernas géranden och latanden. Framfor allt utfirdade sta-
ten en strid flod avlagar och férordningar som kommunen méste ta hinsyn till. Nya
fattigvardslagar, barnavirdslagar och nykterhetsvardslagar med omfattande for-
pliktelser for staden tillkom. Nir Halvar Sundberg, som under 1930-talet var fi-
nansborgarrad i Stockholm, 1941 gav ut Kommunal férfattningshandbok, innehéll
den r.140 tittryckta kvartosidor.

Ytterligare en fordndring visade sig f stor betydelse f6r en lugn 6vergang till de-
mokrati, nimligen de proportionella valen till kommunens ledande organ. I Stock-
holm valdes t.ex. beredningsutskott och stadskollegium med proportionella val
fran 1913. Detta innebar att kommunerna under mellankrigstiden tillimpade per-
manent samlingsregering. Detta institutionaliserade dagliga samarbete mellan de
politiska partierna anses vara en viktig orsak till att den svenska modellens inrikt-
ning pa kompromisser och samforstind ocksd kunnat rota sig pa lokal niva.
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Borgarrad

Politikens professionalisering torde ytterligare ha underlittat den demokratiska
overgangen. Tanken att all kommunalpolitik skulle utféras av medborgarna vid si-
dan av deras ordinarie arbetsuppgifter miste med tiden 6verges. Ar 1920 tillsattes
sex borgarridsposter och Stockholm fick d4, som enda stad i landet, forfattnings-

missiga mojligheter att anstilla sina férsta heltidspolitiker.

Borgarradsreformen foregicks av manga drs diskussion. Framfor allt diskuterades
fullmiktiges relativt svaga stillning gentemot nimnderna och deras underlydande
verk. Inom nimnderna hirskade forestillningen att sakkunskapen och inte parti-
folket skulle avgora for staden viktiga fragor. Den kommunala verksamhetens ex-
pansion bidrog dessutom till att nimnderna fick allt fler drenden pd sina bord. Den
hir situationen féranledde 1911 en liberal motion med krav pd utredning av stadens
politiska styre. Stadsfullmiktige horsammade f6rslaget och 1912 utsdgs bankdirek-
toren och forre ledamoten av stadsfullmiktige Pehr Rabe till enmansutredare.

Rabes betinkande kom 1914 och innehoéll ett antal forslag som syftade till att
stirka stadsfullmiktiges stillning. Forslaget vann gehor hos de frisinnade och soci-
aldemokraterna. Den skarpa kritik som de ledande chefstjinsteménnen riktade
mot forslaget fick dock hogern att krdva en omarbetning av hela betinkandet. Den
kommitté som tillsattes 1917 kom fram till ett reformforslag som var betydligt radi-
kalare én Rabes. Stadsfullmiktige godtog 1919 kommitténs férslag utan allt for gra-
va invindningar. Sedan regering och riksdag sagt sitt var den forfattningsreform
som 1920 gav Stockholm ett borgarradssystem i hamn.

Beredningsutskottet ersattes nu av ett stadskollegium vars ledaméter delvis av-
lonades. De avlonade ledaméterna fick titeln borgarrad och skulle vara sex till anta-
let. Dessa fordelades pa lika ménga rotlar vilkas ansvarsomraden bestimdes av
drendenas finansiella karaktir. Borgarradens mandattid var sex ar. Dessutom val-
des nio lekmannaledamoter pé tva ar.

Stadskollegiet utgjorde stadens regering och skulle dven leda dess férvaltning.
Den svaraste fragan rérande den nya stadsstyrelsen gillde vilken karaktir de nya
borgarradstjinsterna skulle ha — skulle de representera sakkunskapen eller partier-
na? I de forsiktiga formuleringar som utredarna valde lyckades de tala for bada
dessa synpunkter. Hinsyn skulle, sades det, tas bade till borgarradens personliga
egenskaper och till den ridande partibalansen. Den kommunala dugligheten borde
dock ga fore partihinsyn. Stadskollegiets oavlonade lekmannaledaméter skulle lik-
vil viljas proportionellt och fick silunda representera fullmiktiges politiska sam-
mansittning.

Det nya stadskollegiet hann knappt borja sin verksamhet forran forfattningsde-
batten skét ny fart. Denna berdrde frimst relationen mellan stadskollegiet och
borgarraden och handlade om var den egentliga makten borde forliggas.

For att gora en ling och komplicerad friga kort utmynnade kritiken i det vanliga
kommunala svaret p4 svirhanterliga frigor — 1934 tillsattes en kommitté att utreda
fragan. Efter fem 4rs konfliktfyllt arbete lade den 1939 fram sitt slutbetinkande.
Dir foreslogs att stadskollegium skulle besta uteslutande av de tolv lekmannare-
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presentanterna. Borgarriden avskildes till en sdrskild borgarrddsberedning som
fick status av beslutande myndighet. Antalet borgarrdd foreslogs 6ka frin sex till
sju. Mandattiden 6nskade man minska frén sex till fyra 4r.

Stadskollegiet tillstyrkte i huvudsak kommitténs forslag. Stadsfullmiktige var av
samma mening och 1939 godkindes kommitténs forslag utan votering. I oktober
1940 tridde den nya ordningen i kraft.

Det drojde till 1958 innan den forsta kvinnan invaldes i borgarridskretsen. Detta
arvalde socialdemokraterna Inga Thorsson till socialborgarrid. De socialdemokra-
tiska kvinnorna hade arbetat hért f6r detta och vilkomnade varmt beslutet. Men
for partiet var valet av Thorsson till en del en politisk manéver for att avleda hennes
engagemang pa den rikspolitiska arenan. Dir spelade hon som det socialdemokra-
tiska kvinnoférbundets ordférande en framtridande roll i motstindet mot det
egna partiets instillning i kirnvapenfrigan.

Stadsfullmaktige och demokratin

Rostrittsreformen innebar en dramatisk fordndring av stadsfullmiktiges politiska
sammansittning. Vid de f6rsta valen enligt det nya valsystemet 1919 forlorade ho-
gern nistan hilften av sina mandat. Ar 1917 hade partiet 62 mandat, nu var motsva-
rande siffra 35. De frisinnade miste tvd mandat vilket innebar totalt tio mandat f6ér
partiet. Didrmed gick den tidigare borgerliga majoritetsstillningen forlorad. Social-
demokraterna mer 4n fordubblade sina mandat. De rikspolitiska spinningarna
inom arbetarrorelsen slog dock igenom pa den lokala nivan och av socialdemokra-
ternas sammanlagt 55 mandat gick fyra till vinstersocialisterna. Tillsammans upp-
nddde de tva arbetarpartierna majoritetsstillning i fullmiktige.

Vinstermajoriteten bestod fram till 1950 ars val. Socialdemokraternas stillning
var saledes stark. Men inte sd stark att partiet kunde hélla de borgerliga partierna
stangen utan stod fran fullmiktiges vinsterpartier, frimst d4 kommunistpartiet. I
den borgerliga valpropagandan drev man ofta med det stora socialdemokratiska
partiets beroende av de smd vinsterpartierna — svansen som styrde katten var ett
vanligt uttryck. Alldeles oavsett vem som styrde vem, sig svansen ganska olika ut ar
fran dr beroende pa partisplittringar och fraktionsstrider inom vénstern.

Under 1910-talets sista ar skakades socialdemokraterna av interna konflikter.
Dessabestod i starka ideologiska motséttningar mellan 4 ena sidan en dldre genera-
tion socialdemokrater med starkt inflytande i partistyrelse och riksdag och & andra
sidan yngre radikalare partimedlemmar. Ar 1917 gick konflikten inte lingre att han-
tera inom partiets granser och den radikala gruppen bildade ett eget vinstersocia-
listiskt parti. I Stockholms stadsfullmiktige bildade fem av de tidigare socialdemo-
kratiska ledamoterna en egen vinstersocialistisk grupp. Bland dem &terfanns Carl
Lindhagen, Fredrik Str6m och Zeth Hoglund, Zita kallad.

Vinstersocialisterna anslot sig 1920 som Sveriges kommunistiska parti till den
tredje internationalen. Den starka anknytningen till Moskva upplevdes dock av
manga som besvirande och 1921 dtervinde ett antal av de tidigare avfillingarna till
socialdemokratin. Spinningarna i férhéllande till Moskva fortsatte och blev 1924




tillrackligt starka for att sprianga partiet. Karl Kilbom blev ledare for de partimed-
Jemmar som férblev moskvatrogna, medan de som 6nskade ett nationellt oberoen-
de samlades under Zita Hoglunds ledning. Hoglund fann snart det egna partiet
vara alldeles for svagt for att kunna sitta nagra storre avtryck pa den politiska ut-
vecklingen och ansokte 1925 om dterintride i det socialdemokratiska partiet. Efter
diverse stridigheter inom arbetarkommunen blev han 1926 ater medlem av partiet.
Hoglund inledde nu en snabb politisk karridr. Redan 1927 var han tillbaka i stads-
fullmiktige och tillika valkommitténs ordférande. Mellan 1926 ochr9so presidera-
de han som den socialdemokratiska gruppens ordférande. Ar 1940 blev han finans-
borgarrdd och ordférande i borgarrddsberedningen

For att atergd till det kommunistiska partiet fortsatte detta sin verksamhet un-
der Karl Kilboms ledning. Men konflikterna med Moskva fortgick. Kilbom och ett
flertal partimedlemmar br6t 1929 med Moskva och bytte 1934 namn till Socialistis-
ka partiet. Vid valet 1931 erh6ll man § mandat. Resten av kommunistpartiet, nu un-
der ledning av Hugo Sillén, beholl namnet Svenska kommunistpartiet. Partiet blev
lottlost i valet. Vid valet 1935 lyckades det bittre och erévrade fyra mandat. Vid det-
taval fick det socialistiska partiet sju mandat, men partiet genomgick samtidigt yt-
terligare en splittring. Karl Kilbom atervinde tillsammans med ett antal partivin-
ner till socialdemokraterna. Aterstoden av partiet fortsatte under ledning av Nils
Flyg i en allt mer uttalat nazistisk riktning och férlorade snart politisk betydelse.

Inte bara vinsterpartierna plagades av inre motsittningar. Inom hégern fanns
grupperingar som hade svart att finna sig tillritta med de nya demokratiska arbets-
formerna. Dessa vinde sig mot det man kallade demokratins massvilde och parti-
byrékrati. De som gick langst i sin kritik av det nya demokratiska systemet ldg i sitt
synsitt nira tidens rasbiologiska och antisemitiska stromningar. Den hir idéut-
vecklingen var sirskilt mirkbar inom delar av hogerns ungdomsforbud, Nationella
Ungdomsforbundet.

Nir ungdomsférbundet i slutet av 1920-talet kréivde storre inflytande 6ver kan-
didatnomineringarna, kulminerade motsittningarna till Allminna Valmansfor-
bundet. Efter diverse obstruktioner mot partiledningen fran ungdomsférbundets
sida forlorade partiet tdlamodet. Partistyrelsen fick 1930 ensamritt att faststilla
vallistorna till riksdagsvalen och till kommunalvalen.

Ungdomsforbundets representanter hade en ganska stark stillning i Allménna
Valmansforbundets stockholmsavdelning. Dir var partistyrelsens 6kade inflytan-
de foga populirt, vilket kom till synes i 1931 drs stadsfullmiktigeval. Allménna Val-
mansforbundets styrelse hade dir avslagit hbgeroppositionens begiran om att fa gi
till val under hogerns partibeteckning. Oppositionen gick di fram med sirlistor
under beteckningen Den Fria Hégern. Denna sade sig framforallt féra medelklas-
sens talan, en medelklass som framstilldes som det frimsta offret f6r »massdemo-
kratin« och det 6kade skattetrycket. Man vinde sig ocksd mot stadsfullmiktiges
partipolitisering och efterlyste den gamla tidens ordning. Sérlistorna fick dock gan-
ska dilig anslutning. Dessutom bidrog hégerns interna konflikter till att undergri-
va viljarnas fértroende. Hogern forlorade fyra mandat och inledde didrmed den
gradvisa tillbakagidng som varade 4nda in pa 1950-talet.

Nar Inga Thorsson valdes till borgarréad for social-

roteln 1958 fick Stockholm sitt forsta kvinnliga bor-
garrad. Thorsson hade da suttit i stadsfullméktige
som socialdemokratisk representant sedan 1950.
Liksom de forsta kvinnliga fullmaktigeledaméterna
hade aven denna tids kvinnor pafallande ofta en
kvinnoorganisatorisk bakgrund. S& aven Thorsson
som var ordforande i Sveriges Socialdemokratiska
Kvinnoforbund 1952-64. Ar 1962 lamnade Thorsson

kommunalpolitiken for utrikespolitiken.
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Nazistisk valpropaganda i Stockholm 1934.

Sigrid Ekendahl var socialdemokratisk represen-
tant i stadsfullmaktige aren 1938-41. Ekendahl hade
en rad fackliga och politiska uppdrag, hon var bl. a.

LOs férsta kvinnliga ombudsman och ordférande i

LOs Kvinnorad 1947- 64.

P e N

1920-talets slut var 6verlag en tid av framgang f6r grupperingar med nazistiska
idéer i Sverige. En del av dem var aktiva vid valen i Stockholm dir de till och med
1938 skordade vissa framgangar, t. ex. Handens och Hjdrnans arbetare och Enighet
och Folkgemenskap. Emellertid rickte aldrig antalet roster till egna mandat.

Kvinnor och politik

For att landets kommunalpolitiska férsamlingar skulle kunna viljas enligt de nya
politiska principerna upplostes dessa i sin helhet 1919. I Stockholm steg antalet
rostberdttigade frdn 104.471 till 256.391. Men valdeltagandet 6kade endast med
ndgra procent, fran ca 52 till dryga 54 procent. Forskjutningarna i kénsskillnader var
dock stora. Vid 1917 ars val var minnens andel av viljarna dubbelt si stor som kvin-
nornas. Vid 1919 érs val rostade en tredjedel fler kvinnor 4n min. Kvinnornas andel
av de rostberittigade steg till 57,9 procent.

Diremot steg inte antalet kvinnor som valdes till stadsfullmiktige i ndgon storre
utstrickning. Vid 1919 4rs val invaldes endast 15 kvinnor. Kvinnorna fortsatte att
utgora en ytterst liten skara under hela mellankrigstiden; deras andel inom stads-
fullmaktige 1ag mellan 10 och 20 procent. Fran och med 1938 érs val skedde dock en
viss férbéttring och andelen lig direfter linge runt en fjirdedel. Det i4r patagligt
hur de kvinnor som dndock valdes representerade eliten inom Stockholms vilorga-
niserade kvinnovirld: ledande féretridare for Fredrika-Bremer-Férbundet, fackli-
galedare som bryggeriarbeterskornas ordférande Anna Johansson-Visborg, hembi-
trideskarens fackliga organisatér Hanna Grénvall, Landsorganisationens Sigrid
Ekendahl, kontoristernas Edith Lindblom, de kvinnliga statstjansteminnens Hed-
vig Dernby, Karin Fjillbick-Holmgren och Mathilda Staél von Holstein frdn Stock-




holms Stads Kvinnliga Tjidnstemins Férbund, sjukskéterskornas Gerda Hojer, Sig-
ne Hojer fran Internationella Kvinnoforeningen fér Fred och Frihet, ordféranden i
det socialdemokratiska kvinnoférbundet, Gertrud Ménsson, samt Ruth Gustaf-
son, redaktor for detta forbunds tidning Morgonbris, Iduns chefredakt6r Eva Ho-
kerberg, Anna Lindhagen, ja listan kan goras lang. Kanske var det sd att motstandet
att vilja in dessa hogt kvalificerade kvinnor i riksdagen var dnnu storre, och att par-
tierna dtminstone lit dem viljas till fullmaktige.

Kuvinnolistan

Det finns en rad orsaker till den ldga andelen kvinnor i kommunalpolitiken. Mot
bakgrund av den forskning som idag finns om kvinnors villkor i politiken b6r man
soka en del av orsakerna inom de manligt dominerade partierna och partiledningar-
na. Ett viktigt skil till den liga kvinnorepresentationen har redan behandlats — no-
mineringssystemet. De kvinnliga kandidaterna placerades i regel langt under vallis-
tornas sikra platser vilket gjorde dem sérskilt kinsliga for at vilket héll valvindarna
blaste.

Bland de kvinnor som verkat for kvinnlig rostritt blev den svaga kvinnorepresen-
tationen en besvikelse. Ar 1927 bildades »Féreningen kvinnolistan« i anslutning till
detta ars kommunalval i Stockholm. Listan var partilés. Konstillhrigheten gavs
forsteg 6ver partitillhorigheten. Det frimsta syftet var dock att tvinga de traditio-
nella partierna att fora upp fler kvinnor pa sina listor och da ocksa pa de sikra valba-
ra platserna.

Bakom kvinnolistan stod frimst liberala kvinnor med anknytning till den radika-
la kretsen kring tidskriften Tidevarvet. Men aktionen stéddes dven av ett stort antal
kvinnliga organisationer, bl.a. av méinga av tidens kvinnliga fackliga sammanslut-
ningar som exempelvis Telegrafverkets Kvinnliga Kontorspersonals Férening,
Folkskoleldrarinneférbundet, Kvinnliga Kontoristféreningen, Sjo6farande Kvin-
nors Férening, Kvinnliga Telefontjinstemannaféreningen och Akademiskt Bilda-
de Kvinnors Forening. Kvinnolistan orsakade ett ramaskri inom samtliga partier
och tilltaget fordomdes i starka ordalag. Nagon sjilvrannsakan kom inte till synes,
trots att aktionen maste tolkas som ett misstroendevotum mot partiernas behand-
ling av kvinnorna. Stora delar av pressen instimde i det kollektiva férdémandet.
I Dagens Nybeter beskrevs listan som en »desperat siraktion« och kvinnorna bakom
den anklagades for att féra en »ofdrfalskad intressepolitik«. Inte heller viljarna att-
raherades av kvinnolistan som endast samlade drygt 500 roster. Trots det uppen-
bara misslyckandet gjorde man om manévern vid 1928 drs andrakammarval — med
om mdjligt dnnu simre resultat.

Arbetet for att 6ka den kvinnliga politiska representationen fick en fortsittning
pa 1930-talet. Drivande denna ging var framférallt Gerda Kjellberg och Axianne
Thorstensson, bdda aktiva inom Fredrika-Bremer-Férbundet. Fore 1936 ars val
gjordes ett kvinnopolitiskt upprop. Till detta anslét sig 25 opolitiska kvinnoorgani-
sationer, bl.a. Husmodersforeningarnas Riksférbund, KFUK, Yrkeskvinnornas
Klubb och Svenska Kvinnors Nationalférbund. Men det saknades foretridare for
arbetarrorelsens organiserade kvinnliga intressen. Dessa blev dndock represente-

Stockholms stadsfullmaktige 1899-1998.

Fyra diagram pé denna och nésta sida visar bl. a.

hur kvinnorna 6kat sin representation fran 0 till

knappt 50 procent under de senaste hundra aren.
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rade genom att tvéd av dess mest framstdende kvinnliga politiker, Signe Hojer och
Alva Myrdal, invaldes i det arbetsutskott som tillsattes. Den hir gdngen upprepade
man inte det misslyckade fors6ket med kvinnolistan. Istillet vidjade man till kvin-
norna att ansluta sig till ett politisk parti och dir arbeta aktivt for att fler kvinnor
skulle nomineras.

P4 hosten 1937 permanentades verksamheten och Kommittén for Okad Kvin-
norepresentation bildades. Denna hade inte helt slidppt tanken pa kvinnliga sirak-
tioner; sirskilt valen till forsta kammaren anségs limpliga f6r sddana. Partiernas
motstdnd mot dessa tilltag var fortsatt hirt. P4 de partipolitiska ledarsidorna skrev
man om »nattstanden feminism« och »kvinnliga mindervirdeskomplex«. Men ock-
sd manga kvinnor stillde sig oférstdende till den hir typen av aktioner, inte minst
de i Stockholms stadsfullmiktige. Inf6r forstakammarvalen 1945 hade kommittén
sammankallat stadsfullmiktiges kvinnliga ledamoter till taktikméte. Men dér mot-
te man ringa gensvar. Hogerns Ebon Andersson och Elsa Ewerlof sade sig bestimt
vara motstandare till kvinnliga sirorganisationer. Det enda rétta var att kvinnorna
arbetade f6r sin sak inom de egna partierna. Det var den personliga dugligheten och
inte konstillhérigheten som borde utgéra vigen till framgéng. Till den dsikten an-
slot sig ocksa socialdemokraten Elvira Wedberg-Larsson. Trots att métet inte re-
sulterade i nagot samarbete valde fullmiktige vid detta val f6r forsta gingen kvin-
nor till riksdagens f6rsta kammare — for hdgern Ebon Andersson och for socialde-
mokraterna Ulla Lindstrom. Huruvida detta var ett resultat av kommitténs pa-
tryckningar eller ej gér inte att avgora.

Tidens kvinnliga samarbete handlade inte bara om att bryta upp det kvinnliga
utanforskapet, utan ocksd om att driva s kallade kvinnofragor. I bérjan pé 1950-
talet inleddes ett omfattande kvinnopolitiskt samarbete i Stadshuset. Syftet var att
fa stadens politiker att uppmérksamma de konsekvenser den forda politiken, eller
rent av bristen pa politik, fick for stadens kvinnliga invinare. Samarbetet resultera-
de 1952 i Stadskollegiets kommitté f6r kvinnofragor. Kommittén tillsattes i férsta
hand for att utreda situationen for stadens forvirvsarbetande ensamstdende méd-
rar. Men kommitténs verksamhetsfilt utvidgades och 1960 blev den ett permanent
remiss- och utredningsorgan rorande alla sa kallade kvinnofrégor.

Den uteblivha revolutionen

De farhdgor ménga hyste infor den allménna rostrittens genomférande kom pé
skam. Nagra mer omfattande forsok att genomféra sin kommunsocialism gjorde
aldrig de socialistiska partierna, och om man nigon gang forsékte, hindrades man
snart av statliga forordningar och krav pa 2/3-majoritet. Att i Spanga, som dé fortfa-
rande var en egen kommun, »f6ra en revolutionir socialdemokratisk politik later
sig nippeligen gorac, skrev den socialdemokratiska fullmiktigegruppen insikts-
fullt, efter att ha fatt kommunaliseringen av ett lokalt bageri upphivt av ldnsstyrel-
sen i borjan av 1920-talet. Och, tillade man, »i allmidnhet har sammanblandningen
med de borgerliga varit ritt pfallandec.

»Sammanblandningen med de borgerliga« fungerade ocksa vil i Stockholm. Det




visade sig att socialdemokraterna inte var ute efter att genomf6ra nagon palatsre-
volution. P4 manga hill fick de borgerliga behalla sina poster trots socialdemokra-
tisk majoritet. I Stockholm 6verldt partiet den viktigaste posten, finansborgarra-
det, till hégern dnda fram till dess Zita Hoglund tog 6ver uppgiften 1940, trots att
arbetarpartierna hade majoritet i fullméktige fran 1919.

Inte heller innebar socialdemokratins genombrott nagon kraftig 6kning av de
kommunala utgifterna, som dtskilliga fruktat. Sparsamhet var den paroll som anbe-
falldes av samtliga partier under mellankrigstiden. Till en del kan detta sikert for-
klaras av det ekonomiska liget. Virldsekonomin genomgick tva djupa lagkonjunk-
turer under 1920- och 30-talet.

Det socialdemokratiska kommunalpolitiska program som presenterades i sam-
band med den allminna rostritten priglades av partiets nya styrka. Enligt program-
met maste de reformer som kristiden skjutit pd framtiden nu oaterkalleligen
genomforas. Stockholmarna maste vinja sig vid att det stélldes 6kade krav pd sta-
dens resurser. Men, skyndade man sig att tilldgga, just darfor krivdes en stringare
sparsamhet 4n ndgonsin. Under inflytande av sina kommunalpolitiska erfarenheter
reviderade socialdemokraterna sitt kommunalpolitiska program 1928. De flesta
paroller om kommunalsocialism utménstrades, och i stillet understroks, redan i in-
gressen till programmet: »Sparsamhet med kommunens medel iakttages.« I namn
av denna sparsamhet hade man ocksa anammat det av stendahlshogern tidigare sa
ivrigt forfiktade kravet pa affirsmissig skotsel av de kommunala foretagen. Visser-
ligen skulle man 4ven i fortsittningen ta hinsyn till konsumenternas barkraft. Men
det var inte detsamma som att foretagen inte skulle striva efter att g med vinst.
Om sddan uppstod skulle den pl6jas ner i den kommunala verksamheten och pé sd
vis bidra till att skattetrycket ldttade.

I det program hégern gick till val pa utndmndes socialismen till den frimsta mot-
standaren och man propagerade for dganderitt, sjilvférsorjning och sjilvansvar. Pa
det finanspolitiska omrddet var mottot storsta mojliga sparsamhet. Likasa fore-
sprakades ldga skatter och en affirsmissig kapitalhushallning. Nar det gillde st6-
det till ndringslivet fick sparsamhetskraven ge vika for en betydligt mindre aterh4ll-
sam politik. Men programmet priglades dven bitvis av en ny reformvinlig hallning,
dock med férbehill for ett nira samarbete med vilg6renheten.

Ocksa de frisinnade presenterade ett nytt politiskt program. Den fria féretag-
samheten framhélls som en av partiets viktigaste hornstenar. Partiet sade sig ocksa
vilja férena grundliggande liberala idéer om den enskildes frihet med tankar om
individens sociala ansvar. I praktiken skulle denna tanke omsittas i en politik som
kombinerade en 4terhéllsam skattepolitik med en socialpolitiskt reformvilja. Lik-
som hogern 6nskade man att reformarbetet skulle ske i samarbete med filantropin.
Partiets politik visade sig kunna tolkas litet efter behag. I stadsfullmiktige hamna-
de ofta de liberala sparsamhetsvinnerna i konflikt med sina mer reformvinliga par-
tivinner.

Valsedelsutdelare for»Kvinnolistan« infor stads-

fullmaktigevalet 1927.
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Zeth nZata« Hoglund i en valdebatt i Eriksdalshal-

len 1946. Hoglunds kommunalpolitiska bana var inte
bara lang — 1913-16 och 1927-50 — han var ocks&
en ytterst aktiv deltagare i den politiska debatten.
De tio sista aren av hans tid i stadsfullmaktige inne-
hade han en viktig maktposition som borgarradsbe-

redningens ordfdrande.
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Fortsatt sparsamhet

Sparsamhetstinkandet intog siledes en central roll f6r samtliga partier ocksa un-
der 1920-talet. Sparsamheten sig dock olika ut. For hogern och vissa av de liberala
handlade det om att begrinsa de socialpolitiska reformerna. Vinstern riktade dire-
mot sparsamhetskravet mot den kommunala byrakratin. Den anklagades for att
slosa med de tillgingliga resurserna si att dessa undandrogs de omriden dir de
verkligen behévdes.

Det radde dock stor enighet bland stadsfullmiktiges politiska féretridare angé-
ende vikten av en ldg kommunalskatt. Skatten var ocksé stadigt forankrad pa mel-
lan fem och sex kronor 4nda tills 1930-talets arbetsloshetskris tvingade fram en
ho6jning. Men socialdemokraterna och vinsterpartierna ville ndé ha en nagot ho-
gre skattesats 4n de borgerliga, dels 6nskade man ha en storre beredskap infor ofor-
utsedda behov; dels ville man trygga sysselsattningen for stadens arbetare. De stri-
der som f6rdes kring utdebiteringen rérde dock marginella summor.

Budgetdebatten 1925 utgér ett gott exempel pa de stimningar som radde. Fi-
nansborgarridet och hégermannen Carl Juhlin Dannfelt tillkdnnagav att han fann
det nédvindigt att hoja skatten fran §:20 till 5:90. Men beslutet satt lingt inne och
han ondgjorde sig samtidigt 6ver de kommunala myndigheternas kade krav. I den-
na klagan instimde ett flertal av fullmiktige. Bland dessa fanns flera socialdemo-
kratiska ledaméter som bl.a. krivde stopp for nyanstillningar och 6kade 16nean-
slag. Det socialdemokratiska borgarradet Oscar Larsson blev dock mirkbart irrite-
rad pa denna ekonomiska veklagan. Enligt honom var den mest ett spel for galleri-
erna och framkallad av att man nirmade sig valdr.

Forestillningen om stadens 6mtéliga finanser var emellertid djupt rotad. Nar
Juhlin Dannfelt 1927 ersattes som finansborgarrad av partivinnen Gustaf Soder-
lund och denne dé deklarerade att stadens finanser var ganska goda, var denna upp-
lysning svar att smilta f6r manga. Séderlund vidhéll att liget var stabilt och att av-
kastningarna pd de kommunala investeringarna mer 4n vil kompenserade lanebor-
dan. Nir Séderlund i sin tur 1931 eftertriddes av partikollegan Knut Ewerlof be-
kriftade denne stadens relativt goda finansiella lige. Detta fick Zita Hoglund att i
en debatt utbrista i den f6r sin tid s omtalade repliken: »Sa rik, sa 6verrik, sa luxu-
6st rik som denna stad ér.« Ett uttalande som de flesta, dven Hoglunds partivinner,
ansdg vara ytterst obetdnksamt.

Socialpolitik
P4 det socialpolitiska omridet expanerade den kommunala verksamheten endast
langsamt pé 1920-talet. Socialdemokraterna och vinstern forsokte férvisso héja
den socialpolitiska ribban, men hégern var langt ifrdn maktlos trots férlusten av sin
tidigare starka stillning. Med hjilp av det dubbla flertalet lyckades partiet stoppa
manga av de reformférslag som framférdes.

Sociallagstiftningen var vid denna tid heller inte sirskilt omfattande och kom-
munerna hade inte dlagts speciellt minga uppgifter av staten. Den storsta férand-




ringen var 1918 ars fattigvardslag, vilken innebar en utvidgning av den grupp som
omfattades av stadens stodétgirder. I lagen f6rbjods ocksa systemet med utackor-
dering av de fattiga. Men filantropin stod fortfarande for storre delen av den 6ppna
fattigvarden.

Fattigvardslagen innebar dven att fattighusen ersattes av dlderdomshem. Staden
uppforde under 1920- och 1930-talet ett antal sidana hem, t.ex. i Stureby, Arsta,
Skarpnick och Bromma. Att ddma av en beskrivning fran Sabbatsbergs dlderdoms-
hem i bérjan pa 1930-talet var skillnaden mellan dlderdomshemmen och fattighu-
sen i materiellt hinseende inte sa stor. De gamla bodde pa logement som inrymde
upp till 16 personer. De sov pa halmmadrasser och det enda privata utrymmet var
den platlida under singen dar de forvarade sina personliga tillhorigheter. Nattduks-
bordet fick tjana som matbord, forst pa 1950-talet inférdes en gemensam matsal.

Under 1920-talet diskuterades problemet med de ildres bostadssituation flitigt
inom fattigvdrdsstyrelserna och férsamlingarnas kyrkorad. Det socialdemokratis-
ka socialborgarrddet Wictor Karlsson och pastor primarius Nils Widner presente-
rade 1925 ett gemensamt forslag om inrdttandet av hem f6r gamla i stadens férsam-
lingar. Stadsfullmiktige beslot enhilligt att stodja beslutet och bidrog med gratis
tomtmark och rintefria lan. Under aren 1920-1947 byggdes inte mindre 4n 21 for-
samlingshem.

Barnavirden gjordes genom 1924 drs barnavardslag till en av kommunernas vik-
tigaste uppgifter. Men stadens insatser var begrinsade och filantropin kom att
spela en viktig roll, inte minst betriffande barnomsorgen. Barnkrubborna var
fortfarande det enda alternativet f6r arbetarklassens barn. Krubborna var dock
ofta stingda pd sommaren. For manga f6rildrar innebar det hir ett stort pro-

blem; vissa av dem l6ste aterigen situationen med vilgérenhetens hjilp. Fér

Stockholmsbarn pé vag till en av de sommar-

kolonier som drevs av olika vélgorenhetsforeningar.
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stockholmsbarnen fanns runt 100 sommarkolonier som drevs av olika vilg6ren-
hetsféreningar.

Det alternativ som stod till buds f6r barnens tillsyn efter skoldagens slut var ock-
sd nu arbetsstugorna. Pa 1920-talet var det ko till dessa i stadens nybyggda omraden
i Enskede, Grondal och Bromma. Vid 1930-talets slut hade arbetsstugornas bety-
delse minskat ndgot. Dels innebar de lagstadgade arbetstidsforkortningarna att
arbetarforildrarna fick litet mer tid 6ver for sina barn, dels tog folkskolan ett storre
ansvar for barnen 4n tidigare. Nu gavs ocksa kommunala anslag till arbetsstugorna
och staden fick ett okat inflytande. Verksamheten kom fran och med nu att handla
mer om lixldsning 4n om arbetstrining.

Ideella organisationer fick dven betydelse for den sociala hemhjilpsverksamhet
som inleddes under 1920-talet. Sd kallade hemsystrar ryckte in vid de tillfillen da
husmodern inte kunde skota hemarbetet. I Stockholm anstilldes den forsta hem-
systern 1924 med bistdnd av Svenska fattigvdrds- och barnavardsforbundet. Verk
samheten vixte snabbt och blev allt mer betungande for de ansvariga som sokte —
och fick — ekonomiskt stéd frin staden.

Ett omrade dir stadens verksamhet diremot expanderade kraftigt under 1920-
talet var skolan. Nu inférdes olika kommunala pibyggnadsutbildningar i form av
realskola, mellanskola och flickskola, benimningarna varierade. Dessa utvecklades
snabbt till sjilvstindiga skolor med egna skolbyggnader. En stor del av eleverna pa
dessa skolor var flickor. De statliga liroverken var fram till 1930-talet i stort sett en
manlig virld. Mellanskolorna innebar dirfér okade studiemojligheterna for de
flickor vars fordldrar inte hade rad med privatundervisning.

Trettiotal - forsiktig expansion

De socialdemokratiska kommunalménnens sparsamhetsnit gick s lingt att den
socialdemokratiska regeringen under 1930-talet var tvungna att ta sina partikamra-
ter i 6rat. Det folkhemsbygge som inleddes under andra hilften av 1930-talet riske-
rade att saboteras av sparsamma kommunalpolitiker, som inte var beredda att byg-
ga bostdder och hoja pensioner enligt regeringens intentioner.

Trots allt innebar trettiotalet en tid av forsiktig socialpolitisk expansion i Stock-
holm. Fattigvirden omorganiserades 1932—1933, fler tjinstemin tillsattes och frin
och med nu blev normen avlénade socialtjanstemin. Men trettiotalet 4r i mycket
en 6vergangsperiod och pd vissa omriden tog de ideella organisationerna fortfaran-
de ett stort ansvar.

Staden borjade pé 1930-talet engagera sig i ett antal nya uppgifter. En orsak var
att manga av de reformer som tidens statliga befolkningspolitik resulterat i skulle
realiseras pd den kommunala nivin. Barnavirdsnimnderna 4lades t. ex. att ansvara
f6r modravirden som bl.a. innebar ett behovsprovat understod for kvinnor vid ha-
vandeskap och barnsbord. Lagen om bidragsférskott innebar att barnavards-
nimnderna utan behovsprovning skulle férskottera underhallsbidrag da betalning
uteblivit frin den underhallningsskyldige forildern.

Diskussionen om hur man bist skulle rida bot pa de l3ga fodelsetalen bidrog till

Ung stockholmare pa vag till skolan 1937. Stockholms skolvasen expanderade kraftigt

under 1920- och 1930-talet. Nya skolformer tillkom och en rad skolbyggnader uppférdes.
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att barnomsorgen fick en storre plats i den politiska debatten. Hir spelade dven
barnpsykologins och pedagogikens framvixt in liksom det 6kade antalet gifta kvin-
nor pa arbetsmarknaden. I Stockholm yrkesarbetade runt 30 procent av de gifta
kvinnorna. Samtidigt tog diskussionen fart om vilken typ av barnomsorg som bor-
de prioriteras. Skulle man satsa pa heltidsomsorg som de fackligt aktiva kvinnorna
kravde eller pa halvtidsomsorg for att underlétta for deltidsarbetande kvinnor och
for att tillgodose dven hemmabarnens behov av pedagogisk trining? Den l16sning
som valdes var den halvéppna barnomsorgen. Men staden fann sig ocksa tvingad att
gora ndgot dt barnomsorgssituationen for de heltidsarbetande médrarna och i slu-
tet av 1930-talet Oppnade man ett antal egna barnstugor med bade heldagsplatser
och spadbarnsplatser. Satsningen var dock otillricklig.

Sjukvarden utmairktes ocksé av en viss expansion. Den var i mycket ett resultat av
den statliga politiken, inte minst den lag som 1928 dlade staden obligatoriskt ansvar
for anstaltsvarden av sjuka, skadade eller personer med »kroppsfel«. Detta ar lag-
stadgades dven kommunernas ansvar for inrdttandet av kommunala sinnessjukhus.
Nu fick ocksa kronikervarden sin 16sning. Ar 1927 infordes statsbidrag till anstalt-
svarden av de kroniskt sjuka. Det drojde dock till 1938 innan staden fick sitt férsta
lingvardssjukhus. Aret dirpa bestimde man en ny arbetsfrdelning mellan staden
och fattigvarden. Kroniker som krivde sjukvird tillférdes sjukhusdirektionens an-
svarsomrade och den vird som var jimforlig med vard i hemmet, t. ex. virdhem, foll
pa fattigvarden. Under de dérpa foljande dren byggdes denna vérd ut i savil fattig-
vardens som sjukvardens regi.

Till expansionen av stadens uppgifter bidrog ocksa 1935 érs lag om folkpensione-
ring, vilken innebar att kommunala pensionsndmnder tillsattes med uppgift att pro-
va medborgarnas ritt till pension. Denna uppgift krivde en omfattande kommunal
administration. Den utbyggnad av skolvisendet som paborjats under 1920-talet
fortsatte ocksd under 1930-talet da staden genomf6rde en rad moderna skolbyggen.

Ocks3 pa stadens sanitira omride skedde en viss utbyggnad. Annu pa 1920-talet
slapptes avloppsvattnet rakt ut i Strémmen. Bottenvattnet férdes med jamna mel-
lanrum upp till ytan med en forédande stank som resultat. Ar 1928 fick sakkunniga
i uppgift att 16sa problemet, vilket resulterade i att stadens avlopp sammanférdes
till det stora reningsverket i Henriksdal.

For det mesta forelag politisk enighet kring de beslut som ldg bakom den gradvisa
kommunala expansionen. Den socialdemokratiska »sammanblandningen« med de
borgerliga fungerade utan friktion pd en rad omraden. Diremot kom bostadspoliti-
ken och arbetsloshetspolitiken precis som tidigare att utgora partiskiljande fragor.

Bostadsnodd

Under 1918 och 1919 krympte den statliga delen av det st6d till bostadssubventio-
ner som riksdagen beslutat om 1917. Samtidigt férvirrades bostadsbristen och vid
1920-talets ingdng var den akut. Riksdagen beslot dérfor 1920 inrdtta en statlig bo-
stadslanefond. Bostadsbristen forblev dock stor. Nir de hyresregleringar som in-
forts under kristiden upphérde 1923 blev den én virre.




For de frisinnade/liberalerna visade bostadsfragan med pligsam tydlighet hur
svart det var att forena de partipolitiska slagorden om sparsamhet och reformer. I
princip sade man sig vilja stodja en reforminriktad kommunal bostadspolitik, men
i praktiken sattes ofta de ekonomiska 6vervigandena i férgrunden. Hégern fortsat-
te att motsitta sig en utvidgad kommunal verksamhet pa bostadsomréadet. Partiet
fornekade inte att det fanns allvarliga bostadspolitiska problem. Men man ansdg att
stadens roll borde begrinsas till att stimulera den privata foretagsamheten att byg-
ga fler bostider, t. ex. genom en generds tomtpolitik, stdd it fastighetskrediter och
enklare byggnadsbestimmelser. Hogerns utnyttjande av bestimmelsen om kvalifi-
cerad majoritet gjorde det dessutom nist intill oméjligt for den socialdemokratiska
stadsfullmiktigegruppen att fa loss linemedel till ett bostadsbyggande i stadens
regi. Ar 1921 hade socialdemokraterna fitt nog. Kunde man inte lina fick man ta till
skattemedel. D4 sddana beslut endast fordrade enkel majoritet fick man pa detta
sitt tillging till miljonanslag. Alldeles oavsett om detta var avsett som ett skram-
skott mot hdgern eller inte, fick det i alla fall det resultatet. I fortsittningen enades
man om en kompromiss som innebar att socialdemokraterna avstod frain kommu-
nal bostadsproduktion mot att hogern medverkade till att man lanevigen mojlig-
gjorde kreditstod at icke-spekulativa bostadsforetag, frimst bostadskooperatio-
nen. Stockholms Kooperativa Bostadsférmedling, SKB, hade bildats 1916. Hyres-
gisternas Sparkasse ¢ Byggnadsforening, HSB, tillkom 1923 och hade mot slutet av
20-talet utvecklats till den dominerande producenten av smaligenheter. Kommu-
nisterna betecknande dock den socialdemokratiska byteshandeln som ett svek
mot arbetarklassen och arrangerade bdde massméten och demonstrationer. Vissa
av dessa missnojesyttringar kom sa nira Stadshuset att fullmiktige tilldelades po-
lisskydd.

Trots 1921 drs kompromiss orsakade bostadsfrigan redan dret dirpd en hetsig
debatt. Orsaken var socialdemokraternas krav pa att staden skulle lita bygga sma-
ligenheter med en ndgot hogre standard. Trots motstand fran hogerhall bifoll
stadsfullmiktige forslaget. En bidragande orsak var férmodligen den hédrda kritik
som riktats mot den ldga standarden pé de smaldgenheter staden tidigare byggt.

En annan diskussion rérde de minimikrav for sddana smaldgenheter som en stat-
lig kommitté foreslagit 1920. Den friga fullmiktige hakade upp sig pé var att det i
ligenheterna skulle finnas ett tvittrum om minst 3 m*. I HSBs bostadsproduktion
utvecklades detta till ett badrum. Motstindet mot denna lyx var hirt inom fullmik-
tige. Det ansvariga borgarradet pa detta omrade, socialdemokraten Harry Sand-
berg, liksom stadens fastighetsdirektor, Axel Dahlberg, var rérande 6verens pa
denna punkt. Vigledande fér stadens bostadspolitik borde enligt dem vara att byg-
ga sd ménga och s3 billiga ligenheter som mojligt. Onskade man leva upp till det
kravet méste man avstd fran all lyx. Denna sparsamhetspolitik fick utstd mycken
kritik fran kommunisterna. Det fanns dock socialdemokrater som stédde bad-
rumstanken, som t.ex. Carl Lindhagen. Denne var anhingare av badkar. Diremot
avrddde han bestimt frin planerna pa dusch. Att duscha ledde, enligt honom,
endast till reumatism.
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Bostadsbristen i Stockholm var akut pa 1930-talet

och under andra varldskriget. Den har affischen

spreds runt om i landet i syfte att avskracka befolk-

ningen fran att soka sig till Stockholm och dar-

igenom forvarra det redan anstrangda laget pa

bostadsmarknaden.

Statliga stod och kommunala bostadsbidrag

Under senare delen av 1920-talet 6kade bostadsproduktionen i Stockholm. Sta-
dens verksamhet pa bostadsomradet ansdgs dirfor kunna begrinsas. P 1930-talet
stod det dock klart att stadens atgirder varit otillrickliga. Stadsfullmiktige tog nu
ett mer aktivt grepp om bostadspolitiken. Till att borja med exploaterades nigra av
de obebyggda omraden som dnnu fanns, t. ex. i Erikdalslunden, Fredhill och Kristi-
neberg. Vidare beslot fullmiktige 1930 att byggnadsfortag utan vinstintresse skulle
tilldelas tomter pa formaénliga grunder samt erbjudas sekundirlan mot lag rinta.
Dessutom avsattes pengar for produktion av smaligenheter avsedda for fattiga
barnfamiljer. En minoritet bland socialdemokraterna ville dock att kommunen
framst skulle bygga i egen regi. Men de flesta gav sitt stod dt fastighetsborgarradet
Harry Sandberg som menade att pengarna skulle ricka lingre och fler bostider
byggas om man istillet satsade pa kreditstod till byggnadsforetagen. De ligenheter
som byggdes med ett sidant stod svarade 1932 for en fjardedel av nyproduktionen.

Frin och med mitten av 1930-talet blev bostadspolitiken allt mer en statlig ange-
ligenhet. Den 1933 tillsatta bostadssociala utredningen var ett tydligt uttryck for
statens nya aktiva intresse. Manga av dess forslag omvandlades ocksa till praktisk
politik. Fran och med 1935 inférdes ett statligt stod for produktion av sa kallade
barnrikehus, dvs. bostider med en viss minimistandard till familjer med tre eller
flera barn. Den framsta subventionsformen var familjebostadsbidraget som sattes
efter antalet barn och saledes var ett sorts barnbidrag knutet till bostaden. Kostna-
derna f6r dessa ticktes av staten. Likasa utgick ett statligt linest6d till den kommu-
nala och allminnyttiga produktionen av sidana bostider. Lanen tickte upp till 95
procent av kostnaderna. De 6vriga § procenten blev kommunernas ansvar liksom
féormedlingen av dessa ldn och bidrag.

I Stockholm besl6t fullmiktige bilda allmadnnyttiga kommunala bolag som bade
skulle bygga och forvalta denna typ av bostider. Tillsammans med HSB bildade sta-
den 1936 AB Familjebostidder. Samma ér tillkom AB Stockholmshem med staden
som ensam dgare. Men det drojde till efter andra virldskriget innan verksamheten
kom igéng pa allvar.

De statliga och kommunala dtgirderna innebar sammantaget att liget pa bo-
stadsmarknaden ljusnat nagot vid 1930-talets slut. Situationen férsimrades dock
markant under andra virldskriget. Byggnadsverksamheten stagnerade dé pa grund
av brist pa arbetskraft och byggnadsmaterial. Bristen pa bostdder 6vergick till verk-
lig bostadsndd. Staden tvingades dter bygga nodbostider. Dessutom bedrev man
en ndgot ovanlig propagandakampanj — runt om i landet sattes affischer upp som
varnade ortsbefolkningen for att bege sig till Stockholm.

Ocksé bostadspolitiken bestimdes séiledes i hog grad av den statliga politiken.
Det bostadspolitiska program som riksdagen etappvis beslutade om under 1940-
talets forsta ar tydliggjorde rollférdelningen mellan stat och kommun. Staten skulle
std for huvuddelen av finansieringen och svara for de stora linjerna i bostadspoliti-
ken, medan kommunerna gavs ansvaret att forverkliga de statliga intentionerna.




Inflation, deflation och depression

Arbetsléshetsfrigan spelade en dominerande roll i 1920-talets politik. Vid krigsslu-
tet hade visserligen stora delar av niringslivet borjat dterga till mer normala f6rhal-
landen, men i slutet av 1919 tog inflationen fart. Direfter foljde fram till 1922 en
period av deflation. Bida dessa rérelser i ekonomin drabbade arbetarklassen hart.
Inflationen sinkte képkraften och urholkade reallénenivén, deflationen innebar
en nedgdng i den ekonomiska aktiviteten vilket resulterade i massarbetsloshet.

Kommunernas méjligheter att agera var dock begrinsade. Arbetsloshetspoliti-
ken var nu frimst en rikspolitisk angeldgenhet. Staden f6ljde dirfor i stort sett en-
dast de direktiv som Statens arbetsloshetskommision utfirdat 1914. En nyhet var
de statskommunala arbeten som inférdes 1922, dvs. arbeten som organiserades av
kommunen men som bekostades med statliga bidrag. De kommuner som ordnade
sadana arbeten tvingades acceptera de ligre nodhjilpslonerna. Den hir politiken
blev starkt kritiserad pd vinsterhdll. Kommunerna anklagades for att sld mynt av
situationen genom att anvinda sig av nédhjilpsarbeten f6r att utféra arbeten som
annars skulle ha utférts till marknadsmissiga l6ner.

Arbetslosheten — framforallt den nédtvungna anslutningen till den statliga poli-
tiken — orsakade intensiva meningsutbyten ocksd i stadsfullmiktige. P4 vinsterhill
fann man dtgirderna otillrickliga och man kriivde ocksa reservarbeten till avtalsen-
ligaléner. Det socialdemokratiska borgarrddet Wictor Karlsson fick ta emot atskil-
lig kritik, ocks av sina partivinner.

Depressionen under 1930-talet med dtféljande massarbetslshet férde édter ar-
betsloshetsfragan i centrum for politiken. Men den statliga politiken var nu en an-

Vid sidan av bostadsbristen var arbetslosheten ett
av stockholmarnas varsta gissel pa 1920- och 1930~
talet. Demonstrationer mot arbetsléshetspolitiken

var en vanlig syn pa Stockholms gator. Har en som

genomfordes i mars 1922.
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nan. Reservarbetena betalades med marknadsmissiga 16ner, med vilket menades
ldgsta grovarbetarl6n. Kommunerna fick heller inte utnyttja beredskapsarbetena
for att gynna den egna verksamheten och ekonomin. Istillet skulle dessa arbeten
planeras utifran ett storre samhilleligt ekonomiskt perspektiv. Staden igingsatte
en rad sidana arbeten, t. ex. vid Skogskyrkogarden, Angbybanan och Bromma flyg-
falt.

Arbetsgivarpolitiken och kvinnorna

Den ekonomiska situationen och det osikra ldget pa arbetsmarknaden paverkade
ocksa stadens roll som arbetsgivare. Detta framkom tydligt i diskussionerna kring
den kommunala l6nestaten dir l6nefrdgorna orsakade stindig debatt.

Stadens sirbehandling av den kvinnliga arbetskraften kom ocksa upp till diskus-
sion. Dels sattes kvinnolonen generellt ligre 4n den manliga i de yrken dér bade
min och kvinnor var verksamma, dels betalades de yrkesomraden dir uteslutande
kvinnor var anstillda generellt Iigre 4n de som dominerades av mén. Ett argument
for de lga kvinnol6nerna var att kvinnorna endast var att betrakta som en tillfillig
arbetskraft i vintan pd giftermadlet. Ett annat var att kvinnor till skillnad frin min
inte hade familjeférsorjaransvar. Att inte alla mén var familjef6rsorjare och att en
del kvinnor faktiskt var det, tilldts inte paverka principerna. S hir beskrevs tidens
l6ne- och arbetsfordelning mellan min och kvinnor av dévarande chefen for Stock-
holms stadskansli, Yngve Larsson:

De kvinnliga medhjilparna pé stadskansliet var girna placerade nigon grad 6ver sina
motsvarigheter i andra verk men 4ndé 1agt i jimforelse med manliga kolleger och utan de
senares karridrmajligheter. De bildade girna en liten virld f6r sig, ambitisa och hjalp-
samma, si att siga med runda hérn — karlarna hade hérdare armbégar. Flickorna ordnade
det trevligt i nigon vr4, kokade sitt té ock 4t sina medhavda smoérgésar, medan vi karlar

tog vér lunchpaus och 4t lagad mat nere i matsalen.

Mot denna nagot idylliserande skildring talar den verksamhet som bedrevs av den
1918 bildade Stockholms Stads Kvinnliga Tjdnstemannaforbund, SSKT. Forbundet
hade bildats 1918 pé initiativ av Fredrika-Bremer-F6érbundet och organiserade bl. a.
de kvinnliga tjinstemin som arbetade i Stockholms stads nimnder och verk.

Det kommunala arbetsgivaransvaret hade en annan innebord for tjinsteménnen
dn for arbetarna. En reell forhandlingsritt ansags oférenlig med det offentliga upp-
dragets karaktir och det speciella ansvar som férknippades med tjinstemanna- och
imbetsmannastillningen. Lydnadsplikten gentemot arbetsgivaren var absolut och
denne hade linge ritt att ensidigt faststilla 16ne- och anstillningsvillkor.

Forst i och med tillkomsten av 1936 ars lag om forenings- och férhandlingsritt
infordes en reell férhandlingsritt. Denna lag undantog dock befattningshavare
med dmbetsansvar. Det ansdgs emellertid oklart vilka som ridknades till denna
grupp. For att utreda bl.a. denna friga tillsattes en statlig utredning 1937. Utred-
ningen resulterade i 1940 érs lag om f6érhandlingsritt f6r kommunala tjinstemén.
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Den speciella relationen till arbetsgivaren kom givetvis att paverka de kommu-
nalanstillda tjinstemdnnens val av facklig taktik. Denna anpassades dels till det
begrinsade handlingsutrymmet, dels till att arbetsgivaren var en politiskt vald for-
samling. SSKT:s fackliga verksamhet var i s motto typisk. Férbundet anvinde sig
flitigt av den taktik som tillimpades av de flesta offentliganstillda, dvs. att man via
motioner eller skrivelser forde fram sina krav direkt till den politiska férsamlingen.
Det hiir forfarandet underlittades av att férbundets forsta ordférande Mathilda
Staél von Holstein tillika var ledamot av stadsfullméiktige. Aven forbundets Karin
Fjillbick-Holmgren satt i fullmiktige. Dessa tog dir upprepade ginger upp de
kvinnliga tjinsteminnens l6ne- och anstillningsforhallanden till diskussion. Ett
annat krav som férbundet drev var det om en kvinnlig representant i stadens 16ne-
namnd. Dirutéver hade man tre prioriterade mal: lika 16n f6r lika arbete oavsett
koén, samma befordringsritt for kvinnor och méin samt samma pensionsalder for
kvinnor och min. Kraven var radikala f6r sin tid. Férbundet fick heller inget storre
gehér for dem inom den manligt dominerade Stockholms Stads Befattningshava-
res Samarbetsnimnd. Istillet drev man dessa krav i samarbete med andra kvinnliga
fackliga organisationer. Samarbete skedde ofta i Kvinnliga Kdrsammanslutningar-
nas Centralrdd som omfattade inte mindre 4n ett tjugotal kvinnliga féreningar.

Att vara monsterarbetsgivare

Kommunens arbetsgivaransvar upptog tidigt ett stort utrymme i de socialdemo-
kratiska politiska programmen. Dir krévdes att staden borde kinna sitt ansvar och
agera monsterarbetsgivare. Diskrepansen mellan de framférda kraven och verklig-
heten var linge avsevird. Partiets tidigare minoritetsstillning innebar dessutom
att man inte kunde paverka den av staden f6rda arbetsgivarpolitiken i ndgon nimn-
vird grad.

Den starka stillning i fullmiktige som priglade partiet frin och med inférandet
av den allminna réstritten okade emellertid bade partiets f6rmdaga att paverka lik-
som dess ansvar for stadens arbetsgivarpolitik. Det har forhallandet forsatte de
socialdemokratiska fullmiktigeledamoéterna i en ganska besvirlig situation. Ibland
hade de uppenbara svarigheter att férena rollen som foretridare for landets arbeta-
re med rollen som arbetsgivare.

1937 drs loneregleringsdebatt belyser vil denna problematik. Forslaget till regle-
ring hade utarbetats av en kommitté med socialdemokratisk majoritet. Stadskolle-
giet tillstyrkte forslaget. Men tvéd av dess socialdemokratiska ledamoter — Zita
Héglund och Fredrik Strém — hade reserverat sig. De menade att den foreslagna
I6nereglering inte avspeglade det ursprungliga forslaget som frimst syftat till att
héja de lagavlonades l6ner. Trots denna reservation rostades forslaget igenom med
68 roster mot 21.

Innan l6neregleringsférlaget behandlades i fullmiktige hade det diskuterats i
Stockholms arbetarkommun. Denna betonade vikten av att socialdemokraterna i
fullmiktige foljde reservanternas linje. Men ménga trotsade arbetarkommunen
och rostade efter eget kynne. Av de 21 som réstat mot forslaget var dessutom fem

Mathilda Staél von Holstein representerade

de frisinnade i stadsfullmaktige 1919-23. Forutom
ordférandeskapet i Stockholms Stads Kvinnliga
Tjanstemannaférbund 1918-20 var hon kvinno-
politiskt aktiv i en rad andra sammanhang. Aren
1907-09 tillhdrde hon styrelsen for Foreningen for
Kvinnans Politiska Rostratt och 1923-30 var hon

ledamot i Fredrika-Bremer-Forbundets styrelse.
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kommunister, vilket innebar att endast 16 av socialdemokraternas 44 representan-
ter givit reservanterna sitt stod.

Vid arbetarkommunens nista arsméte stilldes det till med réfst- och rittarting.
De fullmiktigeledamoter som rostat mot reservanterna anklagades for bristande
partilojalitet. Debatten slutade med att 29 av de fullmiktigeledaméter som rostae
mot reservationen, varav fyra var borgarrad, avsade sig sina mandat. Tvisten 16stes
inte forrin Per Albin Hansson ingrep. Hansson paminde arbetarkommunen om att
man inte gjort speciellt bra ifrdn sig vid det féregiende valet. Partiets stéllning i
huvudstaden var svagare 4n i 6vriga landet och man borde inte dventyra denna ge-
nom inre stridigheter. Orden fick avsedd verkan och de 29 drog tillbaka sina av-
gangshot. Vid valet som blev en stor socialdemokratisk framgang forsvann dock
manga av dem ur fullmiktige.

Kravet pa att staden borde agera monsterarbetsgivare kom ocksé pa kollisions-
kurs med de kommunala sparsamhetsstrivandena. Detta gillde t.ex. efterspelet till
1937 ars l6nereglering. Denna hade tillforsikrat vissa grupper av anstillda, frimst
tjinsteminnen, ett obegrinsat rorligt tilligg. Detta innebar att de skulle kompen-
seras for allt som innebar en reallénesinkning. Den inflatoriska prisstegring som
priglade 1941 stillde frigan om det rimliga i detta tilligg pa sin spets. Om de 11.000
anstillda som omfattades av bestimmelsen skulle kompenseras for prisstegringar
skulle stadens kassa kraftigt aderlatas. Staden valde i detta tringda lige att vadja till
de anstilldas solidaritet med sin stad. Dessa inbjods till Stadshuset dir stadens fi-
nansansvariga forsokte 6vertyga dem om det nédvindiga i en I6nesiankning.

Efter att pa detta vis sokt vinna de anstilldas sympati vidtog forhandlingar med
deras respektive fackliga organisationer. Staden ville begrinsa kompensationen till
% vilket de fackliga foretridarna vigrade ga med pa. Zita Hoglund avbrot da for-
handlingarna. Den taktik som han direfter tillsammans med partikollegorna Helge
Berglund och Hjalmar Mehr tog till, bor ha inneburit en besvikelse for dem som
hoppats pé en socialdemokratisk ménsterarbetsgivare. De tre herrarna, som var
ytterst medvetna om betydelsen av att fi den allméinna opinionen pa sin sida, skyn-
dade sig att i pressen fora ut sin syn pé saken i akt och mening att denna skulle na
allminheten foére de fackliga organisationernas. Forhandlingarna aterupptogs
dock och man enades om en kompromiss.




Efterkrigstid — de goda aren

ivEN oM GRUNDEN till den svenska vilfirdsstaten lades pa 1930-talet 4r det up-
penbart att det dr under de tre drtiondena efter andra virldskriget som den egentli-
gavilfirdsstaten byggdes ut. Lika ovedersigligt ar att det framfor allt var i kommu-
nerna, och genom kommunalpolitiken, som projektet realiserades. Under mellan-
krigstiden och fram till 1950 utgjorde kommunernas andel av bruttonationalpro-
dukten, BNP, oférindrat ca 1o procent. Ar 1980 hade den 6kat till 30 procent. Bak-
om dessa siffror gbmmer sig en revolution. Vilfirdens kirnomraden: bostider,
skola, daghem, socialvird, och for Stockholms del under storre delen av denna tid,
sjukvérden, 4r alla primidrkommunala angeldgenheter. Kommunerna stod 1980 for
% av den offentliga konsumtionen. Riknar vi bort socialforsikringarna 4r statens
andel i detta perspektiv nirmast forsumbar.

Detta var en medveten satsning, framfor allt fran socialpolitikens chefsarkitekt
Gustav Méller, socialminister under stérre delen av 1930-talet och frin 1939—1951.
Genom att gé f6rbi ofta konservativa statliga tjanstemin och lidgga ansvaret pa for-
hoppningsvis mer progressiva kommunalpolitiker skulle vilfirdsbygget underlit-
tas. Men det forutsatte att kommunerna fick tillrickliga resurser.

Efter andra virldskriget utokades den formella kommunala kompetensen betyd-
ligt. Kravet pé 2 /3-majoritet f6r nya indamal togs bort. Kommunerna fick engagera
sigien rad nya omraden och statlig verksamhet decentraliserades. Inte minst inom
bostadsbyggandet fick kommunerna visentligt utbkade befogenheter. Dessutom,
och det var nog det viktigaste for att 6vertyga kommunalpolitikerna, 6kade statens
ekonomiska bidrag kraftigt. Statsbidragen utgjorde 1950 14 procent av kommuner-
nas inkomster, 1980 hade andelen nistan fordubblats, och detta riknat pa en betyd-
ligt hogre niva.

Den kommunala expansionen var ocks ett resultat av de socialpolitiska dtgarder
som 1930-talets »kris i befolkningsfrigan« resulterat i. Den statliga politik som da
utvecklades innebar ndgot forenklat statligt stod till kommunerna for riktade spe-
cialindamal. D4 kriget kom emellan pabérjades inte den hir politiken i nigon stor-
re skala férrin efter 1945. En annan orsak ir det som kanske bist sammanfattas som
att expansion skapar expansion. Ocksé den standardhéjning som vilfirdspolitiken
resulterade i var en bidragande orsak till att stadens uppgifter vixte.

En f6rutsittning fér den exempellsa tillvixten var de goda konjunkturerna. Pe-
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Eva Remens, folkpartistisk fullmaktigeledamot
1950-76, blev den forsta kvinnan i stadsfullmaktiges
presidium. Hon var andre vice ordférande 1958-62,
forste vice ordférande i ett par omgéngar, ord-

forande 1968-70.
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rioden fran andra virldskrigets slut och fram till bérjan av 1970-talet kinnetecknas
av osedvanligt kraftiga hogkonjunkturer och en stark ekonomisk tillvixt. Under
perioden 1950—70 steg BNP per innevanare med mer dn 3 procent per ar och stock-
holmsregionen expanderade som aldrig forut.

Efterkrigstiden ir ocksd kommunsammanslagningarnas gyllene tid. Over 2.000
landskommuner, kopingar och stidder blev 280 kommuner mellan 1953 och 1972. Fér
Stockholms del var inkorporeringarna i stort sett avslutade, istillet var det genom
det interkommunala och regionala samarbetet och skapandet av storlandstinget
1970 som de storskaliga ambitionerna manifesterades.

Kommunernas utvidgade uppgifter innebar inte nédvindigtvis en 6kad kommu-
nal sjilvstindighet, mojligtvis tvirt om. Staten Gverldt inte befogenheter pd kom-
munerna utan att samtidigt utfirda omfattande lagar och forordningar. Framfor allt
var statsbidragen linge forsedda med noggranna anvisningar hur de skulle anvindas.

Stadsfullmaktiges sammansattning under de goda aren

Efter andra virldskriget férsvann de sista inskrankningarna i myndiga svenskars
rostritt, skattestreck och andra begransningar. Den relativa sociala nivelleringen
av den politiska representationen som péabérjats efter rostrittsreformer 1919 fort-
satte. Redan under mellankrigstiden hade de flesta grosshandlare, fabrikérer och
bankdirektorer forsvunnit fran fullmiktige och till en del ersatts med arbetarpar-
tiets representanter. Detta innebar nu inte att det i férsta hand var arbetarna som
tog plats i Stadshuset. I stillet kom sévil socialdemokrater som kommunister i stor
utstrackning att representeras av arbetarrorelsens funktionirer: fackliga ombuds-
min, tidningsmin och partianstillda. Med tiden 6kade ocksa tjinstemannainsla-
get markant.

Kvinnornas fulla representation lit linge vinta pa sig. Medan deras andel av full-
miktige under mellankrigstiden 14g mellan 10 och 20 procent steg det sakta for att,
under inflytande av en tilltagande kvinnoradikalisering under 1970-talet, stiga frdn
25 till 6ver 40 procent.

Socialdemokraterna forlorade 1950 den majoritet som de, ibland tillsammans
med kommunisterna, haft sedan 1919 och under atta ar hade staden folkpartistiska
finansborgarrad. Sedan kom majoritetsforhdllandena att véixla under resten av sek-
let. 1958—66 styrde socialdemokraten Hjalmar Mehr, 1966—70 folkpartiets Per-
Olof Hansson, sedan dter socialdemokratisk majoritet 1970—76. Négon storre
skillnad mellan borgerlig och socialdemokratisk politik nir det giller den kommu-
nala tillvixten 4r i allminhet svér att urskilja. Det finns tvirt om ménga vittnesmal
om hur vil samarbetet fungerade, framfor allt mellan socialdemokrater och folk-
partister under rekordaren pé 1950- och 60-talet.

Den kraftiga kommunala expansionen gick emellertid inte helt smirtfritt. Den
hastiga tillvixten skapade manga problem och drev ocksé fram en 6kad professio-
nalisering av savil férvaltning som politiker. Inte minst diskuterades frigan om ett
okat avstind mellan kommunledning och medborgare ofta och livligt. I almarnas
skugga fick dven Stockholms kommunpolitiker finna sig i att kallas pampar.




Gyllene tider

yKommunalpolitiken har pa nagot sitt kommit efter«, hette det vid 1944 drs social-
demokratiska partikongress. Till en del var detta en foljd av andra virldskrigets
omskakande konsekvenser.

P4 den rikspolitiska arenan lades tillfélligt partimotsittningarna it sidan dé sam-
lingsregeringen under Per Albin Hansson tilltridde. Samma 6vertygelse om att det
nu gillde att halla samman priglade stadsfullmiktige dir borgfred i stort sett hirs-
kade, vissa fragor undantagna. Men kriget dimpade inte bara de partipolitiska
motsittningarna utan ocksa de kommunala majligheterna till expansion. Kriget
stillde stora administrativa krav pa staden och manga angeldgna fragor lades at si-
dan dessa ar. Efter kriget borjade dock den kommunala verksamheten expandera pa
allvar.

Stadens verksamhet pa socialpolitikens omréade utvidgades nu kraftigt. 1918 ars
fattigvardslag hade 1956 ersatts med lagen om socialhjilp. Till sitt innehall var lagen
tydlig — socialhjilp definierades som en medborgerlig rittighet. Dessutom under-
stroks att socialhjdlpen var en i stort sett uteslutande kommunal angelidgenhet.

Till expansionen av stadens sociala dtaganden bidrog bl. a. de 6kade insatserna pa
ildreomrddet. De flesta politiker var oavsett partifirg eniga om att dldrevarden
borde byggas ut och staden antog 1952 ett program for denna utbyggnad. Men det
fanns samtidigt partiskiljande drag i synen pa dldreomsorgen. De borgerliga var
mer benigna att satsa pa privata initiativ, medan socialdemokraterna och kommu-
nisterna strdvade mot en dvergripande verksamhet i kommunal regi. Statsbidragen
kom dock att spela en viktig roll for den politik som slutligen valdes. Det statsbi-
drag till pensiondrsbostider som riksdagen beslutade om 1939, fick en omedelbar
positiv effekt for stadens engagemang pa det hir omradet. En rad nya pensionirs-
hem byggdes, bl. a. i Enskede och Bromma.

Statsbidrag till alderdomshem inférdes 1953. Ocksé hir fick detta bidrag avgo-
rande konsekvenser for stadens politik. Den institutionella dldrevirden expande-
rade fran och med nu snabbt. Men utbyggnaden av denna var ocks3 ett led i en be-
sparingspolitik. Stadens dldre 6kade i antal och det var dyrt att virda dldre langtids-
sjuka pa lasarettsavdelningar. Vid mitten av 1960-talet borjade den verkliga utbygg-
naden av lingvirden. Ar 1965 fanns ca 3.650 sjukvérds- och sjukhemsplatser for
langvarigt sjuka. Av dessa var ca 500 i privat regi. Tio ir senare, 1975, var motsvaran-
de siffror 7.200 och 930. Aven pensionirshemmen fortsatte att byggas ut under
denna tid. Ar 1967 tog dessutom stadsfullmiiktige det beslut som blev inledningen
till en helt ny form av pensionirsboende — servicehusen.

Stadens verksamhet pa socialvirdens omrdde paverkades ocksd av dndrade stat-
liga direktiv. Férindringarna gillde dels kompetensférdelningen mellan stat och
kommun, dels den inre kommunala organisationen. T. ex. gjorde 1947 4rs sjukvards-
lag staden till huvudman f6r kronikervérden, vilket innebar att den dlades obligato-
risk vardskyldighet for denna grupp av sjuka. Samma 4r beslot riksdagen att 3lder-
domshemmen skulle skiljas frin fattigvirden. Detta beslut fick avgorande betydel-
se for manga gamla. I och med att de boende p dlderdomshemmen inte lingre rik-
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Signe Hajer vid uppvaktning hos statsradet Sven
Andersson 1951. Hojer var ledamot av stadsfull-
maktige 1938-46 och 1950-52. Hon hade liksom
manga av sina kvinnliga foregangare ett starkt
kvinnopolitiskt engagemang. Hon var i ett par
perioder ordférande i svenska sektionen av Inter-
nationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet, satt
i styrelsen for socialdemokratiska kvinnoférbundet

och var under sitt sista ar i fullmaktige ordférande

i kommittén for kvinnofragor.
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nades till fattigvardsklientelet fick de tillbaks den rostritt de tidigare varit frantag-
na. Beslutet innebar ocksé att de gamla kunde s6ka till dlderdomshem uteslutande
pé grund av behovet av omsorg och inte pa grund av brist pa pengar. I Stockholm
fick dock de mindre bemedlade fortur fram till 1962. Ar 1947 inférdes ocks4 allmén
folkpension och kommunala bostadstilligg.

Fran och med 1930-talet minskade filantropins betydelse gradvis. Men foér den
6ppna hemtjinsten kom ideella intressen att spela en central roll ocksa under efter-
krigstiden. Ar 1950 bildades Stockholms hemsamaritskommitté. Initiativet togs av
Fredrika-Bremer-Forbundets stockholmskrets. I kommittén ingick ocksa repre-
sentanter for Stockholms Stads Husmodersférbund, Kooperativa Kvinnogillenas
Stockholmsdistrikt, Stockholms Lottakarer, Stockholmsdistriktet av Roda Kor-
set, Stockholms Stads Sjukvérdsstyrelse och Arbetsnimnden i Stockholm. Kom-
mitténs verksamhet — som bedrevs med hjilp av kommunala bidrag — 6kade snabbt
i omfattning. Det hir var delvis f6ljden av att 1952 ars dldringsvardsutredning re-
kommenderat att varden skulle utformas sd att de dldre kunde leva kvar i sina hem
sa lange som mojligt. Men det berodde ocksa pa att den dldre delen av befolkningen
okade i antal och att det blev dyrt att bygga ut institutionsvarden i den omfattning
som krivdes. Nir den 6ppna hemtjinsten 1969 Gvertogs av staden var 220 hemsa-
mariter anstillda.

Under 1950-talet bildades dessutom en rad mindre privata hemtjanstféreningar.
Aven dessa fick ekonomiskt bidrag av staden. Ocksi Roda Korset tog aktiv del i
omsorgen om stadens gamla under efterkrigstiden. Under 1950-talet bedrev man
hemtjinst f6r gamla i egen regi. Man startade ocksa, tillsammans med Arbetsmark-
nadsstyrelsen, en utbildning for personal som skulle skéta gamla och sjuka i hem-
met. Denna verksamhet lade grunden for den senare hemsamaritverksamheten,
vilken i sin tur utvecklades till hemsjukvarden.

Ett annat incitament pa hemvardens omréade togs 1951. Staden, nirmare bestimt
dess fattigvardsinspektor, och Kooperativa kvinnogillena, tog nu initiativet till bil-
dandet av foreningen Hemtjinst f6r Gamla. Denna skulle fungera som ett samar-
betsorgan for fattigvirdsnimnden och kvinnogillena. For stadens del fanns det en
speciell tanke med att lata en enskild férening ansvara for hemtjinsten — man for-
modade att kraven fran allméinheten dé skulle bli mindre omfattande 4n om staden
ensam ansvarade for verksamheten.

Nir bildandet av denna forening diskuterades i stadsfullmiktige pldderade soci-
aldemokraten Signe Hojer for att man skulle rekrytera arbetskraften via arbetsfor-
medlingen. Dessa tankar vann dock inte fullmiktiges bifall. Hemtjinsten skulle
inte konkurrera om den befintliga arbetskraften. Istillet ville man anstélla medelal-
ders och dldre hemmafruar som kunde tinka sig att arbeta nigra timmar om dagen.

Skolan

Den statliga skolberedningen lade 1961 fram ett forslag om en genomgripande skol-
reform, nidrmare bestimt inférandet av en statsunderstodd kommunal niodrig en-
hetsskola. Forslaget antogs ocksa av riksdagen.




Stockholm spelade en viktig roll i den utveckling som ledde fram till inférandet

av enhetsskolan. Lisdret 1939/40 hade ett férsok paborjats med sangklasser vid
Adolf Fredriks skola. For att inte dessa skulle splittras da vissa elever 6vergick till
realskolan gjordes fors6k med en sammanhdllen nioarig skolgang, det man dé kalla-
de for en i folkskolan inbyggd realskolelinje. Den forsta realexamen vid skolan avla-
des 1946.

Initiativtagare till forsoket var forste folkskoleinspektoren Bror Jonzon. Denne
lyckades direfter 6vertyga folkskoledirektionen att engagera sig i en allmin for-
soksverksamhet med en niodrig enhetskola. Stadsfullmiktige stillde sig positiv
och férsoksverksamheten med de s kallade 1947 ars skolor kom iging.

Ocksa andra skil bidrog till att diskussionen om en enhetskola fick en annorlun-
da inramning i Stockholm in i resten av landet. Stadens realskolevisen befann sig i
kris. Stockholm disponerade i borjan av 1950-talet ca 3.000 elevplatser i realskolan
och flickskolan. Antalet sékande 1951 var ca 4.200 och beriknades 6ka till 8.000 till

Skolflickor pa examensdagen. | Stockholm fick
diskussionen om en nioarig enhetsskola en nagot
annorlunda inramning an i 6vriga landet. Till detta
bidrog bl. a. forsoksverksamheten med det som da

kallades for 1947 ars skolor.
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ar 1955. Situationen forvirrades av att ndgra nya realskolor inte fick inréttas férran
riksdagen tagit ett slutgiltigt beslut ifriga om skolans framtid, vilken nu underkas-
tades en omfattade diskussion. Konkurrensen om platserna blev hard och tusentals
elever utestingdes fran realskolestudier.

Efter ett antal misslyckade f6rsok att l6sa situationen fick skol6verstyrelsen i
uppdrag att utreda fragan. Utredarna konstaterade att skolproblemen i Stockholm
vida &versteg dem i 6vriga landet. Problemet hade dven en geografisk aspekt. Ar
1953 tillh6rde néra 52 procent av barnen i klass 1 Enskede-Brannkyrkaomradet. Dir
fanns tre allminna liroverk att jimfora med 16 i stadens 6vriga delar. For att kunna
svaramot elevtrycketisoderort skulle det behovas ett flertal nya liroverk. Utredar-
na foreslog darfor att Stockholm skulle delas in i tvd intagningsomréaden, ett norr
och ett séder om Hammarbyleden. Sa blev ocksa fallet. For att 16sa problemet med
skolbristen inleddes i det s6dra intagningsomradet en fors6ksverksamhet med en
niodrig enhetsskola. Lisaret 1963/64 var denna skolform inférd i hela Stockholm.

Att ha och vara barn

Pa barnomsorgens omrade uteblev dock stadens socialpolitiska expansion. Barn-
omsorgen betraktades under 1940- och 50-talet helt uppenbart som en andra-
rangsfraga av stadens politiker. Visserligen hade staden paborjat en utbyggnad avde
egna barnstugorna, men denna tickte ldngt ifran behovet. Under 1950-talet och de
forsta aren av 1960-talet stod utbyggnaden av barnstugor i princip stilla. Situatio-
nen karaktiriserades som katastrofal. Trots det prioriterade staden en utbyggnad
av deltidsbarnomsorgen — lekskolan. Den hemarbetande och den deltidsarbetande
kvinnan utgjorde dnnu idealet och dirmed normen f6r stadsfullmiktiges politik.
Siffror fran 1962 talar ett tydligt sprak nir det giller stadens prioriteringar betrif-
fande barnomsorgen: 117 daghem, 202 lekskolor och 78 fritidshem. Nir det géllde
heltidsomsorgen prioriterades de mindre kostsamma familjedaghemmen — dag-
mammorna — pa de dyrare daghemmens bekostnad.

I bérjan av 1960-talet blev attityden mer positiv till daghemmen. Det hingde
samman med att riksdagen 1962 beslutat om en 40-procentig h6jning av statsbidra-
get till barnomsorgen. Lekskolan fick inte del av denna hojning utan den f6rbehélls
daghemmen och fritidshemmen. En bidragande orsak till omsvingningen i den
statliga politiken var det 6kade behovet av arbetskraft. Den statliga langtidsutred-
ningen hade 1962 konstaterat att om inte industrin tillférdes mer kvinnlig arbets-
kraft, och hir syftade man ocksa pa kvinnor med smébarn, riskerade den industriel-
la tillvixten avstanna. Trots det tog det tid innan den verkliga utbyggnaden skot
fart.

Arbetsstugorna, som 1944 bytt namn till eftermiddagshem, fortsatte att drivas i
ideell regi, men stadens inflytande hade nu 6kat betydligt. P4 1950-talet minskade
dock efterfrigan till eftermiddagshemmen. De si kallade nyckelbarnen 6kade i
antal och blev flitigt anvinda som argument av dem som 6nskade storre insatser pa
barnomsorgens omrade. Nyckelbarnsbegreppet var inte taget ur luften. Enligt en
undersokning fran 1951 hade i Stockholm 6.441 barn i klasserna ett till fyra forvarvs-




arbetande forildrar. Av dem saknade 4.000 stadigvarande tillsyn. Trots det bestod
kon till eftermiddagshemmen négot ar senare endast av 40 barn. Till eftermiddags-
hemmens bristande popularitet bidrog fé6rmodligen den fattigstimpel som dnnu
priglade dem. Inf6randet av fria skolméltider var en annan orsak. Den avgift man
fran och med nu tog ut ytterligare en. Stadens politiker gjorde heller inte mycket for
att forbittra situationen. Foljande ord fran 1956, tagna ur en broschyr till stadens
skolbarnsforildrar frin barnavirdsnimnden, liter ana att man helst av allt 6nskade

bli av med eftermiddagshemmen:

Har Ni en vinlig granne eller annan bekant, som kan fungera som vikarierande mamma,
s3 anvind den I6sningen! Ar det pélitliga minniskor, som tycker om Ert barn, 4r en sddan

overenskommelse oftast en friare och bittre 16sning for barnet 4n en institution.

Att vara ledig

Under 1960-talet utvidgades stadens verksamhet pa fritidsomradet markant. Det-
ta gillde inte minst sport- och friluftsomradet. Mark avsattes for idrottsplatser,
bollplaner, ishockeybanor m. m. Staden stod dessutom f6r underhallet och sk&tseln
av dessa anliggningar. Men man byggde inte bara f6r de glada amatorerna. Saval
fotboll som ishockey var stora publikssporter. Fér Stockholms del kom en av de
storsta satsningarna pa det hir omradet att utgéras av Johanneshovs isstadion.

Staden anlade ocksd inomhusbad, utomhusbad och friluftsbad. Den var dessut-
om tidigt ute nir det gillde att bevara och att k6pa in stora naturomraden — savil
skogsomrdden som delar av skirgirden — for att ge stockholmarna tillgang till ett
aktivt friluftsliv. I vissa av dessa omraden uppférdes stugbyar och omraden f6r en
mer permanent form av camping. De sociala aspekterna spelade en viktig roll f6r
den hir politiken. Tanken var att framf6rallt barnfamiljer skulle beredas mojlighet
till semester till rimliga kostnader.

Det kommunala engagemanget vixte dven pa kulturens omréade. En viktig fore-
teelse 4r den kommunala musikskolan. Denna tillkom redan pa 1940-talet, men
verksamhetens verkliga expansion kom inte f6rrin pa 1960-talet. »Var Teater« var
en annan omfattande barn- och ungdomssatsning pa det kulturella omradet.

Som huvudstad hade Stockholm det relativt vil f6rspant pa teaterns omrade.
Forutom en rad privatteatrar hade stockholmarna tillging till de tvd kungliga teat-
rarna. Jamfort med andra stdder drojde det dock ganska linge innan Stockholm
fick en egen stadsteater. Staden néjde sig linge med att limna bidrag till de kungliga
teatrarna samt till privatteatrarna. Men 1956 bildades det kommunala bolaget for
Stockholms stadsteater. Till en bérjan inriktade sig bolaget frimst pd uppsékande
verksamhet i stadens fororter. Fér denna verksamhet képte man in f6restillningar
av t.ex. Operan, Dramaten och Riksteatern. Dirut6ver subventionerade bolaget
marionetteaterverksamheten vid den av staden dgda Kammarteatern.

Ar 1960 slét Stockholms stadsteater ett avtal med Folkets hus som innebar att
man for tio dr framéver fick disponera den teaterlokal som inrymdes dir. Stadsfull-
miktige beviljade bolaget ett tilliggsanslag pa 724.000 kronor till driften och in-
redningen av den nya teatern. Teatern fick dock en tuff start. Det forsta speldret
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Stockholms stadsteater inledde sin verksamhet
1960 i Folkets hus vid Norra Bantorget. Forst

i februari 1990 kunde den flytta in i egna lokaler

i Kulturhuset vid Sergels torg.
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innebar en forlust som var ca 8o procent hogre dn den som beriknats. Det har fick

hogern att viljaligga ner hela teatern. En majoritet ville dock att teatern skulle fort-
leva och de n6dvindiga tilliggsanslagen beviljades. Nista spelar fordubblades anta-
let besokande och den omedelbara ekonomiska krisen var avvirjd.

Valfardens baksida

Det nya valfirdssamhillet hade ocksa avigsidor, framférallt kom de till synes pa
miljoomradet. Savil sophantering som avloppsfragor krivde nu mer omfattande
l6sningar. En fraga som linge forblev olost var hur man skulle hantera den slutpro-
dukt, det sa kallade utrétade avloppsslammet, som blev kvar i reningsverket vid
Henriksdal efter reningsprocessen. Gatundmnden inledde 1961 en forsoksverk
samhet som innebar att man tippade slammet i Stockholms skirgard. Det ansvari-
ga borgarradet Helge Berglund sade sig vara 6vertygad av experternas forsikringar
om att rétslammet var ofarligt f6r miljon. Stora delar av den allménna opinionen var
dock av en annan asikt och Berglund fick det féga smickrande smeknamnet slam-
borgarradet. For att 6vertyga motstdndarna valde Berglund att under jippoartade
former borsta tinderna i vatten som himtats upp precis efter en slamtémning. Som
argument i debatten vigde tilltaget uppenbarligen inte tillrickligt tungt. Affiren
slutade med att slammet istillet dumpades i Atlanten. Aret dirpa, 1962, invigdes
Eolshills reningsverk vilket innebar en definitiv slutpunkt for stadens utslipp av
orenat avloppsvatten.

Aven hushillssoporna orsakade politiska debatter. P4 1960-talet hade stockhol-
marnas sopproduktion ékat i den utstrickningen att sopbrinningsstationen vid
Lévsta inte ldngre rickte till. Staden beslot bygga en ny anliggning som skulle for-
liggas i S6derort. Beslutet vickte starka kinslor. Alla ville bli av med soporna, men




ingen ville att det skulle ske i nirheten av det egna hemmet. Till sist lyckades man
enas om att forldgga forbranningsanliggningen till Hégdalens industriomrade.

Bilismen expanderade kraftig under efterkrigstiden och blev frén och med r950-
talet en tydligt partiskiljande fraga. De borgerliga partierna, framférallt hogern, var
ofta negativa till de regler och restriktioner, t. ex. avgiftsbelagd parkering, allminna
parkeringsrestriktioner, reserverade korfilt och kvinnliga parkeringsvakter, som
socialdemokraterna drev igenom p4 trafikomradet.

Fran och med 1960-talet kom bilismens negativa effekter for staden och dess
invanare allt mer i fokus f6r debatterna. En utbyggd kollektivtrafik, framférallt i
tunnelbanans form, betraktades som ett av de frimsta instrumenten for att 16sa
stadens trafiksituation.

Férslag om en tunnelbana hade dock diskuterats langt tidigare av stadsfullmikti-
ge. Av olika skil kom dessa inte att forverkligas. Men tanken levde kvar och kom att
behandlas av ett otal statliga och kommunala kommittéer inom vilka en rad alter-
nativa forslag diskuterades — och forkastades. Férsoken att forverkliga tunnel-
baneplanerna stotte pa en mingd problem. Till de allvarligaste horde kollisioner
med stadsplanerna, framfor allt att dessa for vissa delar av staden fastnat i utred-
ningar och kommittévisende. Da man inte visste hur staden skulle komma att se ut,
kunde man heller inte planera sparstrickorna. En annan besvirlig friga var hur sta-
dens trafik skulle sammanjiamkas med SJ:s. Dirtill kom problemen kring hur man
skulle finansiera den enorma satsning som anliggandet av ett tunnelbanesystem
innebar. Ar 1941 hade man ind kommit si langt att fullmiktige kunde ta stillning
till fragan.

Stadsfullmiktiges beslut foéregicks av en ldng debatt som bide berérde ekono-
miska sporsmél och vilken strickning en eventuell tunnelbana borde ha. Stérst be-
kymmer vickte dock en fraga av mer principiell natur. Ett antal ledaméter, bland
dem Zita Hoglund, fann det orimligt att fullmiktige skulle ha ritt att fatta ett be-
shut som skulle bli ekonomiskt bindande flera ar in i framtiden. Klockan fyra pa
morgonen var fullmiktige mogna for votering. Denna utf6ll med 61 roster f6r och
30 mot tunnelbaneforslaget. Ar 1944 paborjades arbetet p4 den forsta tunnelbane-
linjen. Direfter f6ljde en intensiv utbyggnad av tunnelbanenitet under 1940- och
1950-talet. Utbyggnaden av tunnelbanan har direfter fortsatt fram till idag, om 4n
indgot lugnare takt.

Pa vig mot ett storlandsting

Stockholms stad stod, liksom ett fital andra storre stider, linge utanfor landstinget
och ansvarade sjilv fér de landstingskommunala uppgifterna. Men 1971 foérindra-
des detta forhéllande radikalt. Stockholm intridde d4 i Stockholms lins landsting
och det si kallade storlandstinget var dirmed ett faktum. Den hir férindringen
skedde givetvis inte ver en natt, utan var resultatet av otaliga férhandlingar, utred-
ningar och regionala samverkansférsok.

Samarbetet mellan Stockholm och nirkommunerna férindrades stegvis. En for-
sta fas utgjordes av dren 1942-1952. Denna priglades dock lika mycket av konflikter

Stockholmarnas kraftigt 6kade bilakande

orsakade en rad problem och kravde nya trafik-
tekniska och — med tiden — miljdmassigt godtag-
bara lésningar. Det fanns dock inte nagot storre
politiskt samforstand kring vilka l6sningar som
borde prioriteras och bilismen blev fran och med
1950-talet en allt mer politiserad och partiskiljande
fraga. Bilismen har fortsatt att utgora en het
kommunalpolitisk fraga och orsakar ocksa pa

2000-talet langa och hetsiga debatter i Stadshuset.
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i november 1958 med kaffeservering i vagnarna. Har ar det (fran vanster) borgarraden Erik Huss och

Helge Berglund samt Gverstathallaren Johan Hagander som dricker invigningskaffe.
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som av samarbete. Stockholm férsokte pa olika sitt 6ka sitt inflytande i grannkom-
munerna, t.ex. genom inkorporeringar och markkop. Stadens agerade vickte en
hel del irritation hos forortskommunerna. Stockholms nagot burdusa agerande var
en av flera orsaker till att dessa 1946 bildade en egen sammanslutning — Stockholms
Fororters Samarbetsnamnd. Férutom att nimnden syftade till att underlétta sam-
arbetet mellan kommunerna, hoppades man uppna storre styrka i forhandlingarna
med staden. Trots att samtliga parter vid det hir laget var rérande 6verens om n6d-
vindigheten av ett samarbete forblev positionerna lasta.

Under 1950-talets forsta hilft gjordes ddremot en kraftanstrangning for att finna
praktiskt fungerande samarbetslosningar. Stockholm var drivande i det arbetet.
Till stockholmspolitikernas nya samarbetsvénliga linje bidrog insikten om att sta-
den skulle fa svart att klara den framtida investeringsverksamheten pa egen hand.
Det kommunala samarbetet fortsatte. Det sena 1950-talet och 1960-talets forsta ar
fick bevittna ett utdkat samarbete angiende bostadsproduktionen, regionplane-
ringen och sjukvérden.

Det socialdemokratiska finansborgarradet Hjalmar Mehr tog i stadsfullmiktige
1963 upp fragan om en mer fullstindig samordning mellan staden och landstinget i
form av ett storlandsting. Detta skulle vila pé sjilvstindiga primirkommuner.
Dessa skulle dock avlyftas vissa interkommunala uppgifter som istéllet skulle sko-
tas av storlandstinget. Mehrs utspel bor ses mot bakgrund av riksdagens 6kade in-
tresse for att det interkommunala samarbetet forbittrades. Kraven pa ett statligt
ingripande 6kade, bland socialdemokraterna hade tanken om inrittandet av ett
sarskilt statligt organ for att 16sa problemen ett starkt stod. Regeringen gav ocksa
tydliga signaler om att den Zmnade ingripa om inte stockholmspolitikerna snarast
redde upp situationen. Det 4r mot den bakgrunden som Mehrs utspel i frigan bist
forstas. Denne var naturligtvis inte ovetande om at vilket héll vindarna blaste.

Tillsammans med en rad andra faktorer resulterade Merhs utspel i att en stor-
landstingskommitté med representanter for staden, landstinget och staten tillsat-
tes 1964. Efter tva ar fick Stockholms stadsfullméktige och Stockholms ldns lands-
ting ta stéllning till kommitténs f6rslag om ett storlandsting. Bade landstinget och
stadsfullmiktige bifoll forslaget. Ar 1971 bildades storlandstinget och Stockholms
stad intradde i Stockholms lins landsting. Dessf6érinnan hade staden och linet 1968
sammanslagits till ett lin.

Fran och med nu skedde det interkommunala samarbetet inom storlandstingets
ram. For forsta gangen kunde man ta ett samlat grepp pé hela ldnets trafik- och sjuke
vardsfrdgor. Dessutom underlittades regionplaneringen betydligt. Ansvarsférdel-
ningen mellan primirkommunerna och storlandstinget orsakade dock vissa pro-
blem. Den modell som till sist valdes for detta samarbete forutsatte att parterna
kontinuerligt samarbetade, forhandlade, och slot avtal.

Bostadsfragan och Storstockholm

Trots den stora betydelse bostadsférs6rjningen haft for att initiera det kommunala
samarbetet férblev denna en primirkommunal angeldgenhet.




Den statliga efterkrigspolitiken pa bostadsomradet innebar att staten stod for
investeringskostnaderna medan kommunerna ansvarade for det praktiska genom-
forandet. Till det kommunala ansvaret fogades en noggrann planering av bostads-
produktionen liksom upprittandet av bostadssociala program. Dessutom fick
kommunalt kontrollerade bostadsféretag formanligare lanevillkor dn andra fére-
tag. Syftet var att stimulera till en 6kad kommunal bostadsproduktion. Sa blev ock-
sé fallet. I Stockholm svarade staden 1952 for néra 70 procent av de nybyggda ligen-
heterna. Staden tog dven omfattande egna initiativ till upplaning i syfte att stodja
bostadsproduktionen. Trots detta forblev bristen pa bostider stor.

Frin och med 1940-talet sdg stockholmspolitikerna inte lingre nagon mojlighet
att bygga bort bostadsbristen inom stadens grinser. Den egna marken formodades
vara utbyggd i slutet av 1950-talet. Inkorporeringar blev till en b6rjan den frimsta
l6sningen pa problemet. Men denna politik kunde inte drivas hur langt som helst.
Det blev kostsamt och grannkommunerna var inte alltid hdgade att ga med pa sta-
dens planer. Inte heller stadens forslag till markk6p mottogs alltid vilvilligt. For att
kunna bebygga de markomraden man kopt krivdes dessutom samtycke fran kom-
munen dér marken ldg. Detta ledde till en rad olika I6sningar innan den sa kallade
Lex Bollmora till sist satte standarden for hur de hir fragorna skulle 16sas.

Stockholm 6vergav allt mer linjen med markkop och inkorporeringar och satsa-
de istillet pa samarbete med nirkommunerna som dven de hade intresse av ett bo-
stadspolitiskt samarbete. Att ordna med bostéder till den snabbt vixande férorts-
befolkningen var ett svarlést och kostsamt problem. Steg for steg genomférdes en
okad samordning av bostadspolitiken. En bostadspolitisk byteshandel tog nu form.
D3 Stockholm snart skulle ha slut pa byggbar mark maste férortskommunerna byg-
ga mer. Genom att staden minskade sitt byggande frigjordes vissa byggplanerings-
resurser som kunde stillas till dessa kommuners forfogande. Staden skulle dock
trappa ned sitt byggande successivt, sd att forortskommunerna hann med att plane-
ra den 6kade bostadsproduktion som foll pa deras lott.

Det kommunala samarbetet utokades och 1957 enades man om ett gemensamt
bostadspolitiskt aktionsprogram. Enligt programmet skulle 14.000 nya ligenheter
per ar produceras. Storre delen av denna expansion skulle ske i forortskommuner-
na. For att aktionsprogrammet skulle kunna genomforas bildades Storstockholms
planeringsnimnd vars frimsta uppgift var att samordna bostadsbyggandet. Den
definitiva beslutanderitten lig dock hos respektive fullmiktige.

Det bostadspolitiska programmets intentioner férverkligades. Trots det var bo-
stadsbristen fortsatt stor. Planeringsnimnden lade dirfor 1961 fram ett forslag till
ett andra bostadsprogram, vilket godkindes av fullmiktige i de olika kommunerna.
Milet sattes till 18.300 nya ligenheter per ar.

For Stockholms del orsakade det foreslagna programmet partipolitiska stridig-
heter. Folkpartisterna i borgarridsberedningen reserverade sig och menade att an-
talet planerade ligenheter var for fa. Frigan splittrade ocksa fullmiktige. Socialde-
mokraterna, med finansborgarradet Hjalmar Mehr i spetsen, argumenterade for
programmet. Det var, hivdade Mehr, viktigt att det frivilliga samarbetet gavs ett
fortsatt st6d. Inte for att det var den bista 16sningen, utan for att det gav andrum

Efterkrigstiden | 173
- de goda aren



174 | Att styra
en stad

att arbeta fram en bittre 16sning. Méanne hade han idén om ett storlandsting i bak-
huvudet redan d&? Det bostadspolitiska programmet réstades igenom med 42 ros-
ter mot 40 for den folkpartistiska reservationen.

Bostadspolitiken kom dock inte att infogas i storlandstingets uppgifter. Istillet
blev den en uppgift fér det 1967 bildade Kommunférbundet. Det interkommunala
skatteutjagmningssystem som inférdes pa 1970-talet kom dérefter att spela en vik-
tig roll for bostadsfragans fortsatta hantering i det kommunala samarbetet.

Gemensam bostadsformedling

I borjan av 1950-talet hade storstockholmskommunerna inrittat en gemensam
bostadsbytescentral. Det praktiska resultatet av denna var dock klent. Ar 1962 -
reslog dirfor Storstockholms planeringsndmnd att en gemensam bostadsférmed-
ling skulle inrittas. Den nya bostadsférmedlingen skulle fi férmedlingsritt till
merparten av de nybyggda ligenheterna. Kommunerna skulle likvil fa behélla 20
procent fér kommuninvanare med akuta behov. Forslaget gick ut pa remiss till
Stockholms stad och de 6vriga 29 berérda kommunerna. Stockholms stadsfullmak-
tige beslot 1966 i enlighet med forslaget. Men forortskommunerna var betydligt
mer tveksamma. Stockholm skulle tjana pa forslaget men férortskommunerna
hade inget att vinna, menade man.

Nu hade emellertid regering och riksdag tréttnat pd den kommunala trégheten.
Om inte storstockholmskommunerna frivilligt gick ssmman om en gemensam bo-
stadsformedling skulle de dldggas att gora detta av staten, hotade man. For att inte
staten skulle hinna rycka 4t sig initiativet lade planeringsnimnden kvickt fram ett
nytt forslag. Jamfort med det tidigare var det uppmjukat pa vissa punkter. Ar 1968
skulle kommunerna fa behalla 40 procent av ldgenheterna, aret dérpa 30 procent
och f6rst 1970 var procentsatsen nere i det ursprungliga forslagets 20 procent. Den
gemensamma bostadsférmedlingen kunde sa till sist borja sin verksamhet 1968.

Véagen till SL

Det interkommunala samarbetet kom tidigt att viva samman stora politikomriden
som arbetsmarknad, bostadsplanering och trafikfrigor. Stockholms stad svarade
for en stor del av byggandet i grannkommunerna samtidigt som ménga av dess inva-
nare arbetade i Stockholm. Kollektivtrafiken blev dirmed en central fraga for det
kommunala samarbetet, inte minst det kraftigt 6kade antalet pendlare krivde sto-
ra insatser.

Det regionala samarbetet rérande kollektivtrafiken tog ett klart steg framat
1948. Detta dr sammantriffade representanter for jirnvigsstyrelsen, linsstyrelsen,
Stockholms stad, Stockholms fororters samarbetsnamnd, Sparvigsbolaget, Ros-
lagsbanan och Saltsjobanan. Métet resulterade i att en utredning tillsattes for att se
over hur ett framtida samarbete kring kollektivtrafiken skulle kunna komma till
stand. Utredningskommittén blev i praktiken ett samarbetsorgan mellan SJ, foror-
terna och staden. Det fanns dock stora asiktsskillnader mellan SJ och férorternas
representanter. SJ:s tinkande dominerades av foretagsekonomiska och affirsmis-




siga principer. Den del av forortstrafiken som inte 16nade sig ville man ligga ner.
Fororternas talesmin betonade istillet invanarnas servicebehov.

Trafikutredningens betinkanden kom 1958 respektive 1959. Utredarna 6nskade
bygga ut den del av trafiken som skedde med jirnvig. Mot detta vinde sig SJ, som
ansdg det orittvist att landets 6vriga invanare skulle subventionera Stockholms f6r-
ortstrafik via skattsedeln. Dessa och andra motsittningar gjorde att utredarna inte
kunde presentera nigot samlat forslag till 16sning. I oktober 1963 lade dock reger-
ingen fram en proposition angdende trafikpolitiken. Denna resulterade bl.a. i en
sarskild utredningsman — statsekreteraren Nils Horjel — som pa statens vignar skul-
le férhandla med landstinget och Stockholms stad om en samordning av storstock-
holmstrafiken.

Hérjeloverenskommelsen

1 oktober 1964 presenterade Horjel huvudlinjerna i en tinkt uppgorelse. Den
grundliggande principen omfattade bade forortskommunernas krav pa medbor-
garservice och SJ:s mer ekonomistiska argument. Den viktigaste dtgirden var en-
ligt Horjel att bygga ut den sparbundna kollektivtrafiken. Hir syftade han pa tun-
nelbanelinjer med en strackning pa upp till tva mil fran T-Centralen samt jirnvigs-
trafik for de strickor som ldg mellan tva och fyra mil frin stadens centrum. Bussar
skulle frimst anvindas for matartrafik. I december 1964 undertecknades denna sa
kallade Horjeloverenskommelse av SJ, Stockholms ldns landsting och Stockholms
stad.

Overenskommelsen innebar att staden och landstinget bildade ett gemensamt
kommunférbund vars uppgift var att bygga ut och driva kollektivtrafiken i Stor-
stockholm. AB Stockholms sparvigar ombildades till Storstockholms lokaltrafik
och forvirvades av Kommunforbundet for Stockholms stads och ldns regionala fré-
gor, KSL. Kostnaderna skulle delas lika mellan landstinget och staden. Staten bi-
drog dock genom att st for 95 procent av kostnaderna for sparunderbyggnaden. Ar
1970 omfattade SL:s trafiknit fem tunnelbanelinjer, 22 busslinjer i innerstaden, 28
busslinjer och en sparvagnslinje i ytterstaden samt forortslinjernas 97 busslinjer.

Det nya SL tvingades omedelbart ta tag i taxefrigan. D4 frigan ber6rde foreta-
gets inkomster och siledes indirekt stadens ekonomi, betraktades den som en
sjalvklar angeligenhet for stadens politiska férsamling. Denna enades 1973 om ett
enhetligt taxesystem for hela linet; »s0-kortet« hade fotts. Att denna reform verk-
ligen innebar nagot nytt f6r stockholmarna bekriftas av att manga forfarande kallar
detta for »50-kortet« fast det dr 2002 betingar 500 kronor.
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1900-talets sista decennier
— staden som ett bolag igen?

Majoritetsforhallandena vaxlade under 1900-
talets sista artionden och darmed skiftade &ven den
politiska fargen pa stadens finansborgarrad. Social-

demokraten John-Olle Persson var finansborgarrad

i tva olika omgangar — 1973-76 och 1979-86.

I 1974 ARS REGERINGSFORM betonades kommunernas roll som instrument f6r
den sambhilleliga reformpolitiken. Vid denna tid hade dock den ekonomiska situa-
tionen f6rindrats betydligt och det stod klart att rekordaren nu var 6ver.

1900-talets sista decennier innebar omfattande f6randringar av den kommunala
verksamhetens férutsittningar. Orsakerna var flera. En var de problem som skapa-
des av den explosionsartade 6kningen av kommunernas utgifter i kombination
med en minskad ekonomisk tillvixt. Samtidigt som den ekonomiska situationen
forvirrades skirpte staten kraven pa vad som skulle ingé i de kommunala verksam-
hetsomridena. En annan orsak var férskjutningen i tidsandan. De politiskt radikala
1960- och 70-talen ersattes med 1980-talets hogervag. Valfrihet, avreglering och
marknadsanpassning blev slagorden f6r dagen, istillet for solidaritet, stark sam-
hillsstyrning och en vixande offentlig sektor. 199o-talets djupa ldgkonjunktur drev
ytterligare pd utvecklingen. Medan konsumtionen i den offentliga sektorn steg
med 70 procent under 1970-talet var 6kningen bara 20 procent under 1980-talet
och den forbyttes i en minskning med § procent under 1990-talet. Till kommuner-
nas tuffare ekonomiska lidge bidrog ocksa de av riksdagen beslutade kommunala
skattestoppen 1991 och 1992.

En annan ledstjirna har varit decentralisering. Staten har pé olika satt minskat
sitt kommunala engagemang. Statens bidrag till kommunerna har sjunkit, stund-
tals drastiskt. Lika viktigt dr att bidragen i stor utstrickning gjorts generella, och pa
sd sitt minskat statens mojligheter till detaljstyrning. Statens tidvis mycket omfat-
tande tillsyn av den kommunala verksamheten har successivt luckrats upp, och
kommunerna har med tiden fétt visentligt utvidgade majligheter att bestimma
6ver sin egen organisation nir det giller t. ex. nimnder.

Majoritetsférhallandena har fortsatt att vixla under 1900-talets sista decennier.
Socialdemokraten John-Olle Persson var finansborgarrad 1973—76, moderaten Ulf
Adelsohn 1976—79, John-Olle igen 1979—86 och moderaten Sture Palmgren 1986—
88. Sedan slutet av 1980-talet har posten delats mellan socialdemokraten Mats
Hulth, 1988—91 och 1994—98, och Carl Cederskiold 1991-94 och igen fran 1998.
I slutet av 1970-talet fick miljérorelsen sitt parlamentariska genombrott nér stock-
holmspartiet tigade in i fullmiktige. Partiet har stundom haft en vigmastarroll,
som det utnyttjat maximalt. Ar 1991 dok ytterligare tva partier upp i Stadshuset, ny




Stockholmspartiets Stella Fare visar upp partiets valaffischer Socialdemokraten Mats Hulth och moderaten Carl Cederschiéld med Stads-

infor kommunalvalet 1998. huset i centrum. De véxlade i rollen som finansborgarrad under &ren 1988 till 2002.

Mats Hulth 1988-91 och 1994-98 och Carl Cederschidld 1991-94 och 1998-02.
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demokrati, som forsvann efter en period, och miljopartiet de grona, som fortfaran-
de finns kvar i fullmiktige. Kvinnornas andel har pendlat mellan 44 och 49 procent.
Vid sekelskiftet 2000 var 49 av 101 ledaméter i fullmiktige kvinnor.

Ar 1976 fick utlindska medborgare som varit folkbokforda under tre ar ritt att
rosta i kommunala val. Frén 1997 har alla EU-medlemmar som ir folkbokforda rost-
ritt, oavsett tid de bott hir. Invandrares rostdeltagande har varit betydligt ligre 4n
svenskars. Till en del torde det bero pa att bara fi invandrare valts in i de kommuna-
la férsamlingarna.

De svara aren

Den period som inleddes frin och med 1970-talets andra hilft var siledes borjan till
kommunalpolitikens »svira 4r«. S8 ocksa i Stockholm. Frin och med 1980-talet f61- 1900-talets sista decennier | 177
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sina budgetforslag. Fjirran var nu 1960- talets och det tidiga 1970-talets budget-
overskridanden och tilliggsanslag. Istillet blev talet om ett effektivt resursutnytt-
jande allt vanligare.

Trots den pressade ekonomiska situationen forblev stadens verksamhetsomra-
den omfattande, inte minst beroende pa de skirpta statliga kraven pd kommuner-
na. Vissa omrdden forsatte att expandera och nya tillkom. Ett sddant nytt omrade
var integrationspolitiken. Ett annat var miljopolitiken.

Integrationsfragornas 6kade betydelse speglas bl.a. i att de tilldelats en egen fér-
valtning — integrationsforvaltningen. Denna har onekligen satt ribban hogt. I sta-
dens integrationsprogram frin 1997 vill man gora Stockholm till den forsta stad i
virlden som bryter utvecklingen mot 6kad social och etnisk segregation.

Miljofragan borjade redan pd 1970-talet avsitta tydliga spar i stadens verksam-
het. Till detta bidrog inte minst stockholmspartiet. Partiet har under dren drivit en
rad fragor med direkt anknytning till Stockholms milj6. Stockholmspartiet har i
mycket varit ett sakfrigeparti som tagit sikte pd enstaka fragor och drivit dem hért.
En omtalad sadan fraga var och ir inférandet av ett sammanhingande cykelbane-
nit. P4 partiets agenda star ocksa att riva Centralbron, att riva parkeringshus i city
och ersitta dem med bostéder, att avkontorisera innerstaden, att bevara parker och
gronomraden m.m. Stockholmspartiets verksamhet har 6verlag haft sin udd riktad
mot vad partiet kallar for »betongpartiernac.

Under 1990-talet fick miljéfragan ett allt stérre kommunalpolitiskt utrymme.
Detta hinger delvis samman med den allminna utvecklingen, men en bidragande
orsak var ocksa att miljépartiet 1991 tog site i Stadshuset. Den sammantagna effek-
ten av miljépartiets och stockholmspartiets agerande har inneburit att miljdaspek-
ter lagts pa fler frigor 4n vad som annars skulle ha varit fallet. Trots det gemensam-
ma intresset for miljon har dessa partier inte alltid varit 6verens om vilka dtgirder
som bést gynnar den.

I det miljoprogram staden antog dr 2000 ir ledmotivet »en héllbar utveckling.
Programmet ir ett forsok att ta ett lingsiktigt och heltickande grepp pa miljout-
vecklingen i staden och anknyter till det policydokument — Agenda 21 — som antogs
vid FNs miljokonferens i Rio 1992. Frigan om pa vilket sitt detta mal skall uppnas
har dock orsakat hérda partipolitiska debatter i Stadshuset.

*

Aven under denna tidsperiod har bostadspolitiken och stadens politiska organisa-
tion dgnats intensiva diskussioner. Under 1970- och 8o-talet upptogs ocksa en stor
del av fullmiktiges tid av stadsbyggnadsfrigorna och av omvandlingen av stadens
city. Men det ér definitivt inte bara de stora partiskiljande fragorna som priglat det
politiska arbetet i Stadshuset. Sldende 4r ocksa den stora mingd kommunala »var-
dagsfrigor« som fullmiktige tvingats sitta sig in i och ta stillning till.

Aven socialpolitiken ignades mycken diskussion under den hir perioden. Sta-
dens politik pa detta omrade utmirktes av vissa 6vergripande drag. Ett sidant ar
den stora betydelse den statliga politiken fick fo6r den politik som staden férde. Ett
annat 4r att utformningen och omfattningen av de kommunalpolitiska verksam-




hetsomréadena i hog grad bestimdes av kommunens medborgarunderlag och for-
indringar i detta. Ytterligare ett dr sokandet efter nya organisatoriska former f6r de
kommunala verksamheterna.

Vilj din egen hemhjalp!

Aldrevirden dgnades ett okat intresse fran och med slutet av 1950-talet. Framf6r-
allt kom fragor om de 4ldres livskvalité allt mer i centrum for bade debatt och lag-
stiftning. Nu forstirktes den trenden. Enligt den socialtjinstlag som tillkom 1982
3lades kommunerna att erbjuda de gamla ett differentierat utbud av olika service-
och omsorgsformer. Syftet var att ge dldre méinniskor storre mojlighet att sjilva
viljavird- och boendeform. Fér Stockholms del kom lagens intentioner att materi-
aliseras i en kraftig utbyggnad av servicehusen. Ar 1988 hade staden 55 sidana for
drygt 10.500 pensiondrer, till det kom tre privata servicehus. Dessutom fanns dtta
kommunala och femton privata dlderdomshem.

Staden hade redan innan den nya socialtjinstlagen introducerades diskuterat hur
ildrevarden borde organiseras. En orsak var att antalet pensionirer hade f6rdubb-
lats under tidsperioden 1950-1975. Gruppen fréin 85 ar och uppét hade dessutom
nira fyrdubblats. Den stora fragan var hur staden skulle hantera denna demografi-
ska forindring. For att finna svar pa fragan tillsattes 1975 en dldrevardsutredning.
Denna resulterade i den 1979 antagna Planen for dldrevirden 1980-1984. De 6ver-
gripande malen var normalisering, sjilvbestimmande, differentierad service, sats-
ningar pd 6ppenvard och boende av hog kvalitet. Till de mer detaljerade malsatt-
ningarna horde en utbyggnad av bostadshotellen och dagcentralerna, att hem-
servicepersonalens arbetsuppgifter mer borde inriktas pa att motverka isolering,
att hemservicearbetet skulle bedrivas i team och att noll-taxa skulle inforas for
hemtjansten.

Nolltaxan praktiserades endast 1981 och 1982. De 6vriga malsittningarna kom
emellertid i stort sett att realiseras. De kan betraktas som ett sista uttryck f6r den
foregdende kommunala guldildern. 1990-talet kom dédremot att innebira en ned-
rustning pa flera av de omrdden som dldreprogrammet prioriterat. Under det se-
naste artiondet har de gamlas isolering och nedliggningen av dagcentraler domine-
rat den vixande kritiken mot stadens dldreomsorg. Dessutom borjade ett nygam-
malt monster trida fram genom att ideella organisationer allt mer engagerade sig i
arbetet med att bryta de éldres sociala isolering.

Ocksa institutionsvarden genomgick stora férandringar. I Stockholm minskade
antalet institutionsplatser i forhédllande till antalet gamla. Till en b6rjan motsvara-
des denna minskning av en 6kning av annan idldreomsorg. Andelen pensionirer
med hemtjinst 6kade och staden satsade, som redan nimnts, pd en kraftig utbygg-
nad av serviceboendet. Nista steg mot en minskning av institutionsvirden var det
betinkande som den statliga dldreberedningen presenterade 1987. Detta resultera-
de i en omfattande nedbantning av antalet platser i lingvirden. Men denna avveck-
ling kompenserades inte av en motsvarande utbyggnad av andra virdformer. Vid
arsskiftet 1988/1989 var platsantalen p3 virdsinstitutionerna i férhillande till sta-
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De &ldres utsatta situation — inte minst den ensam-
het och isolering som drabbade méanga av dem —
blev ett staende inslag i kritiken mot nedskarning-
arna i den kommunala delen av den offentliga

sektorn.
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dens gamla de ligsta under hela 1900-talet. Samtidigt 6kade antalet sé kallade kli-
nikfirdiga dldre patienter som kéade till en langvardsplats. Platsantalet i service-

hus och pensionirshem 6kade heller inte i takt med antalet dldre. Hemtjéinstens
expansion hade avtagit redan efter 1975. De svéra iren for dldrevérden hade nu de-
finitivt inletts.

Den hir utvecklingen vickte stark kritik. Pensionirernas riksorganisation,
PRO, pekade upprort pa de konsekvenser denna politik fick f6r ménga éldre. I en
skrivelse till Stockholms socialnimnd skrev man:

Nu vet vi emellertid att ménga minniskor lider svért av den till synes panikartade och
oplanerade utskrivningen. Vi kan ej tiga still nir vi ser hur inhumant sjuka och storda
ménniskor behandlas. {...} Vi vill ocksé utropa: BESINNA ER!

Situationen foranledde 1992 ett riksdagsbeslut som innebar att kommunerna éver-
togansvaret for lingvarden fran landstingen. Syftet var att ge kommunerna ett sam-
lat ansvar for servicen till och virden av de ildre.




Parallellt med denna utveckling férdes en intensiv diskussion om de dldres méj-
ligheter att sjilva vilja omsorgsform. Socialndmnden startade 1988 en forsoksverk-
samhet dir pensiondrer fick majlighet att sjilva vilja hemhyjilp. Utvecklingen har
direfter fortsatt i den riktningen och 2001 beslutade staden inféra en kundvalsmo-
dell. Reformen innebdr att varje person med ritt till hemtjdnst tilldelas en s.k.
»ildrepeng«. Denna kan antingen anvindas till att anlita stadens tjinster eller na-
gon av de privata akt6rerna pd denna marknad. Reformen avség ocksé ledsagarser-
vice for pensiondrer samt hemtjanst-, ledsagar- och avlésarservice for funktions-
hindrade.

Hor hur ropen skalla, daghemsplats at alla!

Daghemsutbyggnaden befann sig dnnu i sin linda vid 1970-talets ingang. I stillet
prioriterade stadens politiker den halvéppna barnomsorgen och familjedaghem-
men.

Stadens barnomsorgspolitik utsattes nu for en allt hardare kritik. Detta var de
stora daghemsdemonstrationernas tid. I den dé skanderade parollen om att »bank-
palats tar daghemsplats« framgick tydligt vad man ansig om politikernas priorite-
ringar. Men kraven pa en utbyggnad av barnomsorgen framférdes ocksa den tradi-
tionella politiska vdgen, inte minst av de centrala fackliga organisationerna LO och
TCO.

Trots kritiken gick utbyggnaden av daghemmen lingsamt. Ar 1965 var 3.706 barn
inskrivna i de kommunala daghemmen. Ligger man samman dem med de platser
som fanns pa daghem som drevs av ideella organisationer, blir den totala summan
5.066. Fem dr senare, 1970, fanns 8.331 barn i de kommunala daghemmen, de ideella
hade i stort sett forsvunnit. Antalet inskrivna barn hade visserligen 6kat ndgot, men
det var en 6kning som l4ngt ifrin motsvarade behovet. Ar 1970 gick fortfarande fler
stockholmsbarn pé lekskolor 4n pa dagis. Detta ar var 9.156 barn inskrivna pa sta-
dens lekskolor. Daghemsutbyggnaden gick fortsatt lingsamt - 1975 hade totalt
10.712 barn plats pa daghem.

Riksdagen beslot dock 1976 om en kraftig utbyggnad av daghemmen. Barnom-
sorgen blev nu en lagstadgad kommunal uppgift och kommunerna fick skyldighet
att ansvara for en planmdssig utbyggnad. I lagen om barnomsorg som tillimpades
fran och med 1977 gavs kommunerna ansvar for sdvil forskole- som fritidsverksam-
heten. Det hir beslutet fick stor betydelse for stadens aktivitet pd barnomsorgs-
omridet och daghemsutbyggnaden skot nu verklig fart. Ar 1980 var 18.488 barn
inskrivna i stadens daghem. Motsvarande siffra 1985 var 26.298. Fem r senare hade
dock antalet minskat till 25.459 och 1997 till 24.801. Till en del berodde detta pa de
kooperativa och privata daghem som nu tillkommit. Ar 1990 omfattade denna
verksamhet 343 barn, 1995 hade antalet stigit till 3.381 och 1997 till 4.221.

De alternativa daghemmen blev méjliga genom ett riksdagsbeslut 1990 som
stadgade att férildrakooperativ barnomsorg skulle f3 statsbidrag pa samma villkor
som kommunerna. Férutom den avgift som tas ut bedrivs verksamheten med hjilp
avkommunala och statliga bidrag. Fér sidana krivs att verksamheten f6ljer de rikt-

Demonstration i januari 1994 arrangerad av Pensi-
onéarernas Riksorganisation, PRO. | oktober 1993
borjade PRO samla in namnunderskrifter mot ned-

skarningarna inom sjukvard och omsorg. Aktionen

resulterade i 393.000 namnunderskrifter.

P& 1970-talet kom bristen pa4 daghemsplatser att
inta en central roll i den allménna politiska diskus-
sionen och i Stockholm var det de stora daghems-

demonstrationernas artionde.



1980-talet utgjorde den verkliga expansions-
perioden i daghemmens historia. Ar 1975 hade
10.712 stockholmsbarn daghemsplats. Tio ar

senare var motsvarande siffra 26.298 barn.
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linjer som staden faststillt for det pedagogiska arbetet i forskolan. Under 1990-ta-

let blev det ocksa fritt fram for privata foretag att bedriva kommunalt och statligt
understédd daghemsverksamhet.

Fritidshemsverksamheten expanderade ocksé kraftigt pa 198o-talet. 1965 var
1.810 barn inskrivna pa stadens fritidshem. Motsvarande siffra f6r 1997 var 23.571.
Lekskolorna beskrev dock en rakt motsatt utveckling. I takt med att daghemmen
byggdes ut minskade antalet barn pé lekskolor och 1997 var endast 669 barn in-
skrivna i det som dd kallades deltidsf6érskolan.

Socialdemokraterna och vinsterpartiet var de frimsta anhingarna av den 6kade
satsningen pa den institutionella barnomsorgen i form av daghem. De borgerliga
partierna har stillt sig betydligt mer kritiska till denna utveckling. Visserligen har
man inte motsatt sig daghemmen som sidana, men man har 6nskat en politik med
storre valfrihet f6r forildrarna att sjilva vilja omsorgsform. Man har ocksa velat
underlitta for de forildrar som onskat stanna hemma under smébarnstiden. For de
borgerliga partierna var, och ir, kravet pa vardnadsbidrag centralt.

Decentralisering och centralisering

I fullmiktige diskuterade man allt oftare hur staden skulle handskas med den ex-
panderande byrédkrati som krivdes for att administrera stadens omfattande verk-
samhet. Det socialpolitiska omrddet utgor ett gott exempel.




Stadens socialpolitik utmirktes bade av en strivan till centralisering och en stri-
van mot 6kad decentralisering, i hir nimnd ordning. Genom lagen om social cen-
tralnimnd 1970 fick kommunerna méjlighet att sl ihop nykterhets-, barnavards-
och socialnimnderna. Stockholm genomf6rde — som en av de sista kommunerna —
en sadan integration 1975. Socialférvaltningen indelades d4 i 17 socialdistrikt med
varsin vidhingande distriktsnimnd. Inom varje socialdistrikt inrdttades en social
servicecentral. Det évergripande politiska ansvaret under kommunfullmiktige
innehades av den centrala socialnimnden.

Den nya centraliserade socialvirden blev inte langlivad. Savil politiker som
tjinsteman fann den stora administrationen vara alldeles for tungrodd. Omfattan-
de utredningar och viss fors6ksverksamhet ledde istillet fram till den organisation
som angavs i 1982 ars lag om socialtjinst. Decentraliseringen bestod frimst i att
socialdistrikten, som nu 6kat till 18, fick drifts- och verksamhetsansvar. Likasa fick
de ansvara f6r ekonomi-, personal och kanslifragor. Fran och med 1986 har den cen-
trala férvaltningens byrder och enheter minskat i antal och storlek. Samtidigt har
ytterligare uppgifter decentraliserats till socialdistrikten, framférallt inom aldre-
och handikappomsorgen.

Pi 1990-talet fortsatte den paborjade decentraliseringen genom det system med
stadsdelsnimnder som inférdes 1997. Dessa, som frin bérjan var 24 till antalet, kom
att std for merparten av den kommunala servicen i stadsdelarna. Till stadsdels-
nimnderna har forts centrala kommunala verksamhetsomraden: forskoleverksam-
het, grundskola, individ- och familjeomsorg, fritids- och kulturverksamhet, handi-
kappomsorg, konsumentrddgivning, miljéarbete, lokala niringslivsfragor, skotsel
av gator och parker samt dldreomsorg.

De demokratiska effekterna av stadsdelsnimnder har ofta bedomts som begran-
sade av medborgarna. Diremot har de ibland ansetts leda till en vitalisering pa po-
litikerniva, fler har engagerats i politiskt arbete och pa sina hall har politikerrollen

forandrats.

Nya tider

Inférandet av stadsdelsnimnderna var inte den enda genomgripande fordndringen
under 1990-talet. Staden inférde ocksd en ny ekonomisk politik. Denna bestod i
konkurrensutsittning och privatisering av manga av vilfirdens kirnomréden. Val-
frihet och konkurrens blev de nya slagorden. Den kommunala forvaltningen kom att
drivas under nirmast foretagsmissiga former och begrepp som maélstyrning, resul-
tatenheter och delegerat budgetansvar gjorde nu entré i de politiska diskussionerna.

En sd omfattande systemf6rindring gick givetvis inte spérlost forbi i den kom-
munalpolitiska debatten. Denna priglades, och priglas innu 2002, av ett utpriglat
ideologiskt tonfall. Det nya systemets anhingare talar om férnyelse, om upplésan-
det av stela byrdkratiska strukturer. De talar ocksd om 6kad valfrihet for medbor-
garna och om en effektiv och rationell hantering av den kommunala ekonomin.
Den nya politikens kritiker anvinder sig av en helt annan terminologi. De talar om
vélfirdsstatens och folkhemmets sonderfall och om att medborgarna prisges till
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Oppositionsborgarradet och vansterpartisten

Margareta Olofsson har riktat hard kritik mot den
borgerliga politiken under perioden 1998-2002.
Enligt vansterpartiet hotar de borgerliga partiernas

politik den kommunala demokratins grundvalar.

Annika Billstrém pé en valaffisch fran 1998. Som
socialdemokratiskt oppositionsborgarrad fran 1998
har hon skarpt kritiserat den nya borgerliga politi-
ken i Stockholm, inte minst pa det bostadspolitiska
omrédet.

i @] Annika il

"Stockholm ar
framtidens stad
- en stad for alla.”

marknadskrafterna. Enligt kritikerna forebddar det nya systemet en dtergng till
dldre tiders virderingar dd penningen och inte medborgarritten styrde. Install-
ningen till det nya systemet foljer i stort sett partigrinserna, dtminstone i Stock-
holm. Ute i landet 4r sambandet mellan politisk majoritet och inférandet av entre-
prenadsystem och konurrensutséttning inte alltid entydigt.

Varen 1999 inférde Stockholms stad en ny policy f6r upphandling, konkurrens
och valfrihet. Denna innebir att all verksamhet, férutom myndighetsutévning och
strategiska ledningsfunktioner, kan upphandlas i konkurrens. Det hirvar ett direkt
resultat av det borgerliga maktévertagandet 1998. En lang rad av stadens ansvar-
somraden har sedan dess utsatts fér konkurrens och limnats ut pé entreprenad.
Staden har ocksd uppmuntrat de anstillda att »avknoppa« den verksamhet de arbe-
tar inom och istillet driva den i egen regi. Avknoppningen har dock gétt betydligt
lingsammare 4n vad man forvintat sig.

Den nya politiken har vickt kraftiga protester. Infér kommunalvalet 2002 har so-
cialdemokraterna i Stockholm gétt ut under parollen »Stoppa systemskiftet!«. Parti-
et vinder sig framf6rallt mot utforsaljningen och konkurrensutsittningen av de om-
raden man beskriver som vilfirdens kdrna. Ocksa vinsterpartiet har riktat en inten-
siv kritik mot den borgerliga politiken. Partiets kritik innehéller ocksé en parlamen-
tarisk aspekt och man menar att den borgerliga politiken hotar den kommunala de-
mokratins grundvalar dd makten flyttas frin de folkvalda politikerna till privata in-
tressen. Dir de borgerliga poingterar den effektiva anvindningen av skattepengar-
na, betonar siledes vinsterpartiet istallet det politiska inflytandet 6ver dessa pengar.

Cirkeln sluts?

Utifran ett historiskt perspektiv ter sig dagens politik ganska vilbekant. Frigan om
kommunala eller privata intressen bast ombesérjer for staden viktiga verksamheter
praglade dven sekelskiftet 19oo. Den tidens reformrorelse arbetade hért for att sta-
den skulle ta sitt ansvar pa t. ex. bostadspolitikens och kollektivtrafikens omraden.
Ett kommunalt huvudmannaskap ansdgs borga for att stadens invanare inte skulle
vara helt utlimnade till marknadskrafterna. De som pa denna tid motsatte sig kom-
munaliseringen gjorde det med argument om att den fria féretagsamheten, och den
fria konkurrens som denna innebar, skulle ordna situation till det bista. D4, liksom
nu, var tilltron till den osynliga handen stor.

Pa det bostadspolitiska omradet 4r likheterna mellan sekelskiftena 1900 och
2000 sirskilt pifallande. Aven om »bostadselindet« myntades som politisk term
vid forra sekelskiftet kidnns denna sikert adekvat ocksd for senare generationers
stockholmare. Visserligen stir inte ligenheternas standard lingre i centrum {61 kri-
tiken, men vil bristen pd och kostnaden f6r bostdderna. Det ér inte bara det an-
strangda liget pa bostadsmarkanden som kinns bekant, utan 4ven kritiken mot
politikernas sitt att hantera frigan. Det finns klara likheter mellan de férslag pa
l6sningar som Carl Lindhagen och andra inom reformrorelsen framférde vid 1900-
talets borjan och de idéer som idag fors fram. Nira 100 4r efter det att Lindhagen
presenterade sitt forsta bostadspolitiska program i stadsfullmiktige, har i Stock-




holm bildats ett nitverk med namnet »jagvillhabostadnu«. Av de krav som nitver-

ket framf6r 4r patagligt minga nygamla. P4 Lindhagens tid handlade kraven visser-
ligen om att bygga ut den allminnyttiga bostadsproduktionen, idag arbetar man
ocksa for att stoppa utforsiljningen av den produktion som sedan dess tillkommit.

Likasa kritiseras stadens mark- och tomtpolitik samt fordelningen mellan bo-
stadsritter och hyresritter. Framforallt vinder man sig mot systemet att auktione-
ra ut marken till hogstbjudande. Istillet vill man, precis som forr, att marken skall
siljas till priser s att dven icke-spekulativa fastighetsforetag kan bygga. I en ge-
mensam debattartikel i augusti 2001 deklarerar det nya nitverket tillsammans med
Hyresgastforeningen i Storstockholm:

»Vi accepterar inte lingre politikernas monopolspel med kommunens egendom. Smirt-

gransen 4r nadd«

Tankarna gir till socialdemokraten Knut Tengdals ilskna uppgorelse med sin tids
kommunala bostadspolitik i den tidningsartikel frin 1908 som bar rubriken »Jag
anklagar«.

Dagens artikelforfattare fick ett snabbt svar frin de bostadspolitiskt ansvariga —
folkpartiets Jan Bjérklund, moderaternas Carl Cederschiéld, Stockholmspartiets

Bostadseldndet myntades som begrepp for unge-

far ett sekel sedan, men kanns nog relevant ocksa

for flera av 2000-talets stockholmare. Bristen pé bo-

stader ar stor och manga nyss inflyttade stockhol-
mare jagar bostader och bor pa andrahandskon-

trakt.
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Stella Fare och kristdemokraterna Harry Hedman. Enligt dem har staden tagit sin
beskirda del av det bostadspolitiska ansvaret. For att 16sa problemen pé bostads-
marknaden maste, menade man, helt nya dtgirder till, t. ex. ligre byggskatt, forenk-
lade byggnadsregler och olika upplitelseformer. Aven dessa argument klingar vil-
bekanta och for tankarna till forra seklets diskussioner.

Den hir diskussionen har givetvis inte bara forts pa tidningarnas debattsidor.
Den har ocksa i hog grad varit narvarande i stadsfullmiktige. De stindpunktstag-
anden som dir framférts 6verensstimmer ganska vil med de som framforts i me-
diadebatten.

For en grupp av medborgare — de heml6sa — ar termen »bostadseldnde« adekvat i
hela sin tidigare betydelse. Ocksa har f6rs idag en nygammal politik. De ideella or-
ganisationerna spelar en viktig roll f6r dessa manniskor, vare sig det giller att ordna
tillfalliga sangplatser eller soppkok. Hosten 2001 inleddes t. ex. ett samarbete mel-
lan Stockholms stad och Stadsmissionen angéende en gruppbostad for hemlosa
min. Staden star for lokaler, inventarier och hyra, medan Stadsmissionen stér for
det praktiska omsorgsarbetet. Denna arbetsférdelning kinns igen frin det sena
1800-talets och det tidiga 1900-talets samarbete mellan staden och filantropin.
Kristdemokraterna i Stadshuset har gjort samarbetet med de ideella organisatio-
nerna till en profilfriga. Partiet ser som sin uppgift att lyfta fram betydelsen av
dessa organisationers arbete. Ett arbete man ser som omistligt for att partiet skall
kunna leva upp till sitt valléfte om en »tak-Gver-huvudet-garantic.

Ett annat omrade dér historien tycks gé igen dr kollektivtrafiken. Trots att méa-
nadskortet fortfarande 4r en realitet och en pdminnelse om de kommunala samver-
kansstravandena pa detta omréde, har 4nda mycket fordndrats under det senaste
artiondet. SL:s monopol 4r idag brutet. Nya privata dgare finns till bide tunnelba-
nan och pendeltagstrafiken. Stadens politik nir det giller kollektivtrafiken liknar
litet den orm som biter sig sjélv i svansen. Den nya politiken ir péfallande lik den
som fordes under det sena 1800-talet och det tidiga 1900-talet. D4 var det konsu-
menternas kritik, tillsammans med ekonomiska skil och med kommunens behov
av kontroll, som till sist ledde till att kollektivtrafiken kommunaliserades.

*

Kommunerna tilldelades saledes en central roll f6r det praktiska genomférandet av
den svenska vilfardspolitiken. Till en bérjan gavs ett starkt statligt stod till den
kommunala vilfardsproduktionen. Under de ekonomiskt svira dren, dd besparing-
ar var mer aktuella 4n nya reformer, minskade diremot statsbidragen. Samtidigt
ersattes det direkta statliga inflytandet 6ver den kommunala politiken av en mer
allméint hallen malstyrning och kommunerna fick ett 6kat ansvar for att finna loka-
lal6sningar pa de ekonomiska problemen. Kommunerna fick 6kad handlingsfrihet,
men samtidigt betydligt mer begrinsade ekonomiska ramar att rora sig inom.

Ovan har vi sett hur Stockholm valt att 16sa den hir situationen. Andra kommu-
ner har valt andra 16sningar. Utvecklingen innebdr att vi inte lingre kan tala om en
enhetlig svensk vilfirdsmodell. Det 4r idag snarare relevant att tala om, som kul-
turgeografen Susanne Johansson papekat, en rad kommunala vilfirdsmodeller.




Stockholms stad star for en sadan modell. Denna ir visserligen ovanligt konsekvent
genomford, men det ir dnnu for tidigt att presentera ett bokslut 6ver vilken lokal
vilfirdsmodell som staden kommer att foras till av den framtida forskningen.

Om historien mnar upprepa sig for Stockholms del dr fortfarande en till stor del
oppen fraga. Utvirderingen av denna tid fir anst4 till nista ging det skrivs Stock-

holms stads historia. Forst da kan vi veta om bilden av Staden som ett bolag ater
blivit aktuell.

Nar det géller stadens hemldsa spelar de ideella

organisationerna fortfarande pa 2000-talet en viktig
roll. Stadsmissionen har t.ex. tagit ett stort ansvar,
men ocksad mer |0st organiserade grupper engage-

rar sig, t.ex. genom att ordna med soppkok.
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ETT ARBETE OM Stockholms kommunala utveckling har naturligtvis sitt fokus pa
Stadshuset — fore 1923 Radhuset. Men politikens resultat och villkor bestims inte
bara dir. I Lars Nilssons avsnitt framgar den betydelse industri och néringsliv haft
ocks3 for Stockholms politiska utveckling. Aven staten har med en rad olika medel
utdvat ett avgorande inflytande 6ver staden. Och Stockholms innevanare har san-
nerligen inte ndjt sig med att avge en rostsedel vid de ordinarie stadsfullmiktigeva-
len. Sociala protestrorelser har varit ett stindigt aterkommande inslag i gatubilden,
fran Crusenstolpekravallerna pa 1830-talet till Reclaim the city pa 2000-talet. Pa-
fallande ofta har de krav som framf6rts riktats till stadens styrande. Och gatans par-
lament har definitivt inte varit utan inflytande. Vi ska hir ge nagra exempel.

Hungerkravallerna 1917

De storsta demonstrationer Stockholm — och landet — skadat dgde rum véren 1917,
hungerkravallernas och den svenska revolutionens ar. I betydande utstrackning
stod den kommunala verksamheten i centrum f6r aktionerna. Brist pa livsmedel
och galopperande matpriser var en viktig bakgrund till de dramatiska hindelserna.
I Stockholm, liksom pé andra héll, var det arbetarkvinnorna som var initiativtagare
och padrivare till den vildsamma utvecklingen.

I mitten pé april 1917 uppstod de f6rsta skdrmytslingarna. Uppretade kvinnor
angrep torghandlare pa Hotorget som tog ut ockerpriser pa potatis. Nagra dagar
senare tdgade mer 4n §5.000 fabriksarbeterskor till Mjolkcentralens nya anliggning
pa Torsgatan i protest mot mjolkbristen och de hoga priserna. Den mest spektaku-
lira hindelsen var dock utan tvekan potatiskriget pa Sodermannagatan den § maj.
Ett rykte om att en livsmedelshandlare i hérnet S6dermannagatan/Katarina Ban-
gata hade hamstrat potatis for att sélja pa svarta borsen spred sig, och snart hade
tusentals méinniskor samlats for att kriva att potatisen skulle siljas 6ver disk. Han-
delserna utvecklades till rena gatustrider mellan polis och demonstranter, dar gat-
stenar, buteljer och andra tillhyggen flitigt anvindes. Tjugo personer, dtskilliga
kvinnor, greps. I en 6gonvittnesskildring i tidningen Social-Demokraten framgar
det hur situationen uppfattades frin demonstranternas perspektiv:




En hustru hade gripits och férdes upp i polisbilen, sd en ung kvinna trangde sig fram, ro-

pande — Nej, slipp henne! Vem ska ta hand om hennes fem barn? Svaret kom. En grov

kipp triffade den ropande 6ver ansiktet och hon sjonk till marken.

I en mindre arbetarvinlig tidning kunde man lisa om foljande tolkning av vad som
hinde, och inte minst kvinnornas roll:

I varje port stod grupper av kvinnor som hilsade pa de pa gatan patrullerande polismin-
nen med forbittrade tillmilen och sidana haglade dven frin nistan varje fonster. Polisens
mening var dven att upptridandena aldrig skulle fitt s omfattande och elakartad karak-

tir, om ej kvinnorna upptritt s upphetsande mot ordningsmakten.

Kristidshanteringen under forsta virldskriget var en kommunal angeligenhet. Re-
dan innan de dramatiska hindelserna viren 1917 hade staden byggt upp en omfat-
tande verksamhet. Under Livsmedelsnimndens ledning sorterade bataljoner av
administratorer. Dér fanns mj6lk-, smor-, flisk-, bréd-, spannmals-, ved-, beklid-
nads- och foderbyrier. Staden startade svingardar och blodpuddingfabriker, sko-
makerier och sémnadsverkstider.

Verksamheten var inte oomstridd. Men de vdldsamma massdemonstrationer-
na och trycket frin revolutionshotet viren 1917 sopade bort all tveksamhet. Sta-
den mangdubblade snabbt anslagen till hjilp 4t dem som drabbades av dyrtiden.
Flisk, fisk, gronsaker och mjélk subventionerandes och ett centralkék inrdttades
i kommunal regi, i det gamla Niirnbergbryggeriet pd Hogbergsgatan. Detta blev
en stor succé. Till kraftigt rabatterade priser kunde man ita villagad och nirings-
rik mat, och det var ldngtifrin bara de mest ndlidande som stod i ko for att fa del
av den.

Stockholm var inte unikt. Kommunledningars snabba agerande viren 1917 for
att hitta 16sningar pa f6rsérjningsfrigan, som dittills verkat oméjliga, var antagli-
gen en viktig orsak till att det aldrig blev nigon revolution 1917. Och att kvinnor-

Norrbro 1917 En demonstrant fors bort

av polisen (t.v.). Kravaller pa Gustav Adolfs torg

1917 (t.h.).
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nas spelade den avgorande rollen fér att skapa det massiva trycket pa kommunal-
politikerna verkar ovedersigligt.

Gotgatskravallerna 1948

Ar 1948 intriffade de omskrivna Gétgatskravallerna. Runt pasken skedde upprepa-
de skiarmytslingar mellan polis och ungdomar, som pi det tringbodda Séder ofta
hade Gotgatan som sitt vardagsrum om kvillarna. Oroligheterna kulminerade pa
annandagen niir kanske 10.000 ungdomar samlades kring Medborgarplatsen. At
skilliga rikade i handgeming med polisen. Demonstranterna kastade flaskor och
stenar och polisen ingrep med stor kraft, bl.a. med ridande polis. Sablar blinkte,
ridpiskor och batonger ven 6ver massorna, atskilliga ungdomar skadades och ett
fyrtiotal greps. Som sé ofta gick meningarna isir om vem som hade skuld till att
hindelserna urartade, men manga chockades av polisens brutalitet och tjinstemén
vid stadens barnavdrdsnimnd ansdg att polisen upptritt hart och opsykologiskt.
Det ér lokaler och klubbar ungdomen behéver, ansag de.

Just det blev ocksa resultatet av Gotgatskravallerna. Den stora utbyggnad av
ungdomsverksamheten i form av ungdomsgardar och féreningsstod som genom-
férdes under 1950-talet var i stor utstrickning ett svar pa myndigheternas oro for
vad »den foreningslosa ungdomen« annars skulle ta sig for.

Almstrid 1971

Det kom att drdja till bérjan av 1970-talet innan verkligt stora strider kring kom-
munalpolitiken ater rasade pa Stockholms gator. Varen 1971 br6t almstriden ut.

Formellt handlade den om att en majoritet i Stadshuset beslutat att lita filla en
grupp almar vid Karl XII:s torg for att ge plats 4t en tunnelbaneuppgang i Kungs-
tridgdrden. Men samtidig var den kulmen pa ett okat folkligt missn6je mot den
valdsamma cityreglering som under ett drtionde utplanat stora delar av centrala
Stockholm. Triden kom att fi en stor symbolisk betydelse for en vixande miljoro-
relse. Denna bars i sin mest vélorganiserade och militanta form upp av den unga
radikala 1968-generationen, med Alternativ stad som samlande forum. Men opini-
onen hade en betydligt bredare bas 4n s§; intressant nog var det i Stadshuset mode-
raterna och vénsterpartiet som stod (néstan) enade mot féllningarna.

Nir stadens ledning trots den kraftiga opinionen beslot att triden skulle fallas
natten mot den 12 maj, mobiliserades genom telefonkedjor bortit 1.000 personer
med kort varsel. De lyckades, trots kraftiga poliskedjor, ta sig in pa det avspérrade
omradet. Manga klittrade upp i triden, och arbetet fick avbrytas, f6r gott kom det
snart att visa sig. De foljande dagarna brét en for Stockholm ovanlig folkfest ut kring
de riddade almarna. Tusental personer samlades for att fira segern, och damer och
herrar frin Ostermalm kunde ses tacka linghariga miljpaktivister for att de s reso-
lut, och inte helt utan vild, angripit polisavspirrningarna for att férsvara triden.

Almstriden hade en annan sida ocksé. Den stillde den parlamentariska demo-
kratin mot opinionen pa gatan. Ovedersigligt hade beslutet att filla almarna fattats

Almstriden i Kungstradgarden 1971. Demonstranter har samlats i och under almarna.
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i demokratisk ordning och av en politisk majoritet. Lika ovedersigligt stoppades
fallningarna av en utomparlamentarisk rérelse, som till och med anvint sig av véld,
om &n i huvudsak riktat mot foremal.

Reaktionerna fran stadshusledningen lit inte vinta pa sig. I ett uppmirksammat
inligg pa Publicistklubben lade Hjalmar Mehr ett stort ansvar pa pressen. » Vill vi ha
en utveckling som innebir att massmedia kallblodigt uppmanar opinioner och att
politiker skall tvingas att acceptera vildet — sedan besluten vil ér fattade.«

Men allt mer stod det klart f6r kommunpolitikerna att de missbedémt opinions-
liget. Gatans parlament hade rostat ner stadshusledningen.

Under slutet av1960-talet och under en stor del av 1970-talet kom alternativ- och
byalagsrorelsen att spela en aktiv roll i forsoken att paverka stadsplaneringen. I
mitten av 1970-talet var ocksa t.ex. aktionsgrupperna for fler och bittre daghem en
viktig utomparlamentarisk opinionsgrupp. Ibland var aktionerna framgangsrika,
férutom almarna kan man nimna Karlbergsvigens breddning och Norr Milar-
strandsleden. Lika ofta blev aktionerna ett bakslag. Kampen om Brunkebergstorg
eller rivningen av Mullvaden ir tva exempel.

Det ir uppenbart att en bred miljdopinion lyckades paverka Stadshuset. Ja, med
centerns kraftiga tillviixt och med det nu nya stockholmspartiet — som kan sigas
vara en produkt av stadsmiljérorelsen — kan man hivda att den tog site i fullmékti-
ge. Rivningsraseriet stoppades, trafikleder byggdes aldrig eller skots pa framtiden.
Samtidigt fanns en annan utomparlamentarisk kraft som ocksa paverkade utveck-
lingen — marknadskrafterna. I borjan av 1970-talet vixte Stockholm inte lingre,
och de ekonomiska kriserna gjorde det svarare att hitta finansiering for de stora
ombyggnadsprojekten. Vilken av dessa patryckare som mest paverkade fullmakti-
ge lidr inte gi att faststilla.

Reclaim the city 2000

Det tidiga 2000-talet har skidat aktionsrorelsernas panyttfodelse, och en ny gene-
ration ungdomar verkar ha tagit vid dir deras forildrar slutade. I Reclaim the citys
uppmirksammade demonstrationer spinde parollerna fran globaliseringskritik till
krav pd bilfria gator, ungdomsgérdar och bittre ungdomsmiljéer. Och i nitverket
Stockholm e;j till salu samarbetar gamla kidmpar fran Alternativ stad med anarko-
feminister och piercade nypunkare.

Nir stadsfullmiktige diskuterade hindelserna h6sten 2000 menade det ansvari-
ga socialborgarradet att »ungdomarna valt en odemokratisk form for att komma i
samsprak med andra om vad de vill. Det kommer jag aldrig att acceptera, och jag
tycker inte att vi som vuxna och kommunalpolitiker ska gora det.« Ett annat borgar-
rad foresprakade i tidens anda privata losningar istillet: »Reclaim the homes«. Det
ska bli intressant att se hur man bedémer vilket inflytande denna ungdomsrorelse
haft 6ver kommunpolitiken nista gdng Stockholms stads historia skrivs.
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