Det sena 1800-talet

— kommunen som ett bolag?

UNDER 1860-talet genomgick det politiska systemet i Sverige en grundliggande
forandring. Standsriksdagen ersattes med en tvikammarriksdag. Istillet for att
viljas som representant for det gamla stindssamhillet valdes man, i enlighet med
tidens liberala ideologi, som fri individ. I 6verensstimmelse med samma ideologi
forutsattes man ha en hygglig inkomst eller tillrackligt stor fastighet for att fi utéva
rostratt.

Aven den kommunala férvaltningen omstéptes. I Stockholm bestod stadsstyret
fram till 1862 av en o6verskadlig blandning av statliga och lokala maktorgan. A ena
sidan utovade magistraten och 6verstathallaren en stark statlig kontroll 6ver sta-
dens forvaltning. A andra sidan fick det lokala borgerskapet ett 6kat inflytande
6ver den lokala politiken, bl. a. i den viktiga dritselkommissionen. Under 1800-ta-
let fick ocksa sockenstimmorna en storre betydelse i virldsliga fragor, och dirmed
fick de stockholmare som inte tillh6rde borgerskapet en politisk arena.

Stockholm - en stad for sig

Ar 1862 tridde inte mindre in fem olika kommunala forfattningar i kraft. Stock-
holm fick sin egen. Den skilde sig pa nagra visentliga punkter frin de andra stider-
nas. En sadan var att fullmiktigeval skulle hallas drligen. Valperioden var tva dr och
halva férsamlingen skulle fornyas varje ar.

I 1862 édrs kommunallagar fanns flera generella bestimmelser som inskriankte
stidernas och kommunernas befogenheter. De maste hélla sig borta frin alla frigor
som ldg under statens och statliga myndigheters domvirjo, och fullmiktige fick
bara besluta i frigor som gillde kommuninvinarnas gemensamma angelégenheter.

Trots dessa begransningar och trots stadsfullmiktiges féga samhillsomstortan-
de sammansittning valde staten att ytterligare begrinsa Stockholms handlingsfri-
het for att forsikra sig om sitt inflytande i huvudstaden. Staden sirbehandlades pa
framfor allt tvd omraden.

For det forsta frintogs stadsfullmiktige ritten att vélja sin egen ordférande.
Istillet skulle kungens befallningshavare (landshévding hette det i 6vriga lin) i Stock-
holm, 6verstithallaren, vara ordférande i savil fullmiktige som i flera andra nimn-
der. Denne hade sirskilda befogenheter att granska, och om det fanns skil &ven upp-
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hiva, stadens alla beslut. Statens kontroll éver staden var siledes omfattande.

For det andra inférdes en sirbestimmelse som gjorde det svarare for Stockholm
dn andra stider att expandera sin verksamhet. Om staden ville utvidga sin verksam-
het till »nya dndamal och behov« kriavdes det kvalificerad, 2/3-majoritet, eller dub-
belt flertal, som det ocksd kallades. Det hir innebar att en minoritet kunde stoppa
beslut som de ansag vara misshagliga.

I 1862 ars kommunalf6rfattningar hirskade inte lingre stind och skra, utan pen-
ningen. Kommuninvanare blev alla som bodde inom stadens grinser, men rostritt
hade bara de som betalade skatt, och detta efter en graderad skala. I 6verensstim-
melse med synen pd kommunen som ett bolag skulle 4ven foretag som betalade
skatt f4 utdelning i form av réster. Ocksa myndiga kvinnor som betalade skatt fick
kommunal rostritt. Daremot blev de inte valbara till fullmiktige.

Under de forsta dren fanns ingen 6vre gréins f6r hur manga réster en person, eller
ett bolag, kunde disponera, bara de inte 6versteg 1/20 av det totala rostantalet, och
s rik var ingen i Stockholm. I praktiken innebar det for stadens del en ungefirlig
3000-gradig skala; sd ménga roster férfogade t.ex. Enskilda banken 6ver, och ban-
ken avstod heller inte ifrén att utnyttja dessa for att sakra A.O. Wallenbergs inval.
Ar 1869 reformerades réstrittsbestimmelserna och i stiderna inférdes en évre
grins pd 100 réster. I praktiken fick denna reform bara marginella effekter for full-
maktiges sammansittning.

Genom att skatt i Stockholm bara utgick pa inkomster 6ver 700 kronor per ar var
de flesta arbetare linge utestingda fran rostritt. Ytterligare ett hinder for manga
med liga inkomster var, att de som hade restskatter forlorade sin rostritt. Inte
minst ett dlderdomligt system f6r skatteuppbord — man var linge tvungen att per-
sonligen ge sig ivig till ridhuset i Gamla stan — férsvarade inbetalningarna. Det var
inte ovanligt att mer 4n hilften av Stockholms befolkning var avstingda frin sin
rostritt. Det var mot bakgrund av detta inte sirskilt férvanande att valdeltagandet
blevlagt. Ofta fann firre 4n en tiondel av de rostberittigade det modan virt att lag-
ga sin rost. Som ldgst deltog bara tre procent.

Stockholmarna och den 100-gradiga skalan

En debatt i Stockholms stadsfullmiktige 1880 ger en talande bild av tidens kommu-
nalpolitiska system. Detta ar vickte fabrikor Johan Ohlsson en motion med krav pa
viss utjimning av den kommunala rostritten. Enligt Ohlsson hade makten Gver sta-
den kommit att vila i hinderna pé en allt for begransad grupp av stadens invanare.
For att stirka sin sak tillgrep han statistiska argument. Stadens befolkning delades
in i fyra grupper. Till den f6rsta gruppen, »de fattigac, riknade han de 17.000 som
inte klarat att betala sin kommunalskatt och dirfor forlorat rostratten. Till grup-
pen de »torftiga« riknades ca 15.000 invinare med en inkomst mellan 400 och1.300
kronor. Nista grupp bendmnde han de »burgna« och dit fordes de med en inkomst
mellan 1.300 och 5.000 kronor, dvs. ca 6.000 personer. Till de »rika«— de med 6ver
5.000 i inkomst — riknades ca 2.000 personer. Dessa siffror visar tydligt pa den
100-gradiga skalans konsekvenser. De rika, som endast utgjorde 5 procent av sta-




dens inkomsttagare, kunde tillsammans med de burgna, vars andel uppgick till 15
procent, férfoga 6ver ndra 9o procent av det totala rostetalet.

Fér landets kvinnor innebar den kommunala sjélvstyrelsen en viss utvidgning av
det politiska inflytandet, da skattepliktiga ogifta kvinnor fick ritt att rosta i de
kommunala valen. Den gifta kvinnans rostritt ansags dock oférenlig med mannens
mélsmanskap 6ver henne. Det gifta paret behandlades som en enhet och mannen
skattade dven f6r hustruns inkomst. Dirmed f6rlorade hon den juridiska grunden
for rostritt. Trots detta férekom det att gift kvinna utovade egen rostritt.

Det var emellertid fi kvinnor som anvinde sig av sin rostritt, vilket anvindes
som ett argument mot en utvidgad kvinnlig rostritt. Det hiar bekymrade de kvinno-
kretsar som arbetade f6r rostrittsfragan. Infor stadsfullmiktigevalet i Stockholm
1887 startade dirfor en sirskild kvinnlig valrorelse i syfte att locka stadens kvinnor
till valurnorna. Vid valet réstade 462 kvinnor.

Bekymret med att sd fi kvinnor utnyttjade sin r6stritt kvarstod linge. Pa ett
méte anordnat av Fredrika-Bremer-Férbundet 1906 riktade Agda Montelius harda
ord till de kvinnliga réstskolkarna. Dessa anklagades for att forse rostrattsmotstan-
darna med gratis ammunition. Att inte anvinda sin rostrétt liknades vid ett forrade-
ri mot hela kvinnokénet.

P34 en punkt var kommunallagarna entydiga — kvinnor var inte, vare sig de var
ogifta eller gifta, valbara till kommunala uppdrag. En viss uppluckring av denna be-
stimmelse skedde 1889. Kvinnor fick dé viljas till uppdrag inom fattigvardsstyrelse
och skolrdd. I Stockholm genomférdes bestimmelsen trots fattigvirdsnimndens
motstdnd. Det drojde till 1897 innan den forsta kvinnan valdes till ett sddant upp-
drag.

I allminhet ansdgs dock att socialt betonade uppdrag passade kvinnor. Men dir
gick ocksa grinsen for Stockholms stadsfullmiktige. Nir Carl Lindhagen 1905 till-
sammans med ett antal liberala medmotionirer foreslog att kvinnor skulle bli val-
bara till fullmiktige mottes forslaget av skrattsalvor. Férutom att det pekar pa ti-
dens manliga motstand visar Lindhagens initiativ pd en annan f6r denna tid typisk
situation. Fér kvinnororelsen var samarbetet med »kvinnovinliga« mén inom det
politiska livet en vanlig taktik. Man hade noga reda pé vilka som kunde riknas som
allierade i fragor som rérde kvinnans rittigheter. En taktik som ovan nimnda Agda
Montelius formulerade som:

Hvad kvinnorna kunna och bora géra ir saledes, att till stadsfullmaktige rosta pa min,
hvilka hafva 6ppen blick fér kvinnornas rittvisa kraf ...

Carl Lindhagen var i det avseendet definitivt en kvinnornas man. Den ovan nimn-
da motionen var utarbetad i nira samarbete med Fredrika-Bremer-Férbundet.
I samband med motionen limnade férbundet ocksa en skrivelse till stadsfullmik-
tige ddr man argumenterade for sin sak. Kvinnorna stod visserligen utanfér det
politiska systemet, men det fanns inget som hindrade dem fran att utéva politisk
lobbying.

Carl Lindhagen 1936 Forutom sitt intresse for det
politiska systemet brann Lindhagen for en rad andra
reformpolitiska fragor, inte minst bostads- och
markpolitiken. Lindhagens tid i fullmaktige blev lang
- 1903-09 och 1910-41 - och inrymde ett antal poli-
tiska fargbyten. Han invaldes i fullméktige som re-
presentant for de frisinnade. Ar 1909 Gvergick han
till socialdemokraterna och 1917 anslét han sig till

vanstersocialisterna. Tio ar senare, 1927, atervande

han till det socialdemokratiska partiet.
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Stadens elit och den parlamentariska fragan

Det nya stadsfullmiktige for Stockholm som samlades till sitt forsta sammantrade
den 20 april 1863 var betydligt mindre demokratiskt och visentligt mer socialt och
ekonomiskt elitistiskt sammansatt dn dess féregingare. Fullmiktige hade sin for-
ankring framf6rallt inom tva sociala skikt. Ndrmare 40 av de 100 ledaméterna var
hogre dmbetsmin och andra statligt anstillda. Dir fanns verkschefer, justitierad
och andra hogt uppsatta jurister, professorer och militirer. Sextio foretridde na-
ringslivet, och hir fanns griddan av stadens ekonomiska elit: ledningen f6r de stora
bankerna, handelsfirmorna, gamla och nya industriforetag osv. Sméfolket: hantver-
kare, bagare, skriddare och skomakare, som haft sina sjdlvklara, om 4n undanskym-
da, platser i borgerskapets dldste och pa sockenstimmorna forsvann diremot fran
de beslutande forsamlingarna. Aven om en eller annan hantverkare och enstaka li-
beral arbetare sa smaningom kunde f3 sin plats bland de hundra, var Stockholms
stadsfullmiktige under sitt férsta halvsekel en av de mer aristokratiska och oligar-
kiska férsamlingarna i landet.

Hur sag dd denna forsamling pé det politiska system som stéllde storre delen av
stockholmarna utan méjlighet att paverka politiken i den stad de levde och arbeta-
dei?

Till att b6rja med méste konstateras att det politiska systemet sillan diskutera-
des av stadsfullmiktige. Att frigan inte hamnade pa dagordningen oftare motivera-
des vanligen med att detta var en friga for lagstiftningen pa riksniva. Men det var
inte helt tyst i fullmiktige i den parlamentariska frigan. Médnga av dem som var kri-
tiskt instéllda till det ridande systemet ansdg det emellertid utsiktslost att kimpa
mot den 100-gradiga skalan. Istillet framférde man forslag pa hur den skulle kunna
modifieras. Forslagen utgick i regel frin tankegingar om att den kommunala repre-
sentationen borde aterspegla samhillets stdnd och klasser. Detta var inte liktydig
med att alla medborgare skulle tilldelas ett jambordigt politiskt inflytande, utan
dessa skulle vara representerade i proportion till den betydelse de hade i samhillet.

En motion med den innebérden vicktes t.ex. 1899 av Carl Séderlund, kanske
bist karaktiriserad som hogervilde. Motionen orsakade en intensiv debatt. Som
argument for sin sak lyfte S6derlund 4ven fram den ekonomiska sidan. En demo-
kratisering av det politiska systemet skulle enligt honom komma stadens finanser
till godo. Om stadens invanare kinde att deras r6stritt verkligen betydde négot,
skulle de bli mer angeldgna att betala sin kommunalskatt.

Motstandet mot all form av proportionalism var dock djupt forankrat i fullmik-
tige. Systemet ansdgs oforenligt med kommunalpolitikens visen. Partipolitik och
politiska bindningar ansags direkt skadliga for politikens kvalité. Dessutom skulle,
framholl man, de som avstod fran att binda sig gruppvis eller partipolitiskt ga forlo-
rade f6r den kommunala verksamheten. Beredningsutskottets reaktion pa den so-
derlundska motionen inrymde de flesta av dessa argument. I sitt forsvar for den
100-gradiga skalan framholl utskottet dessutom att den politik som staden forde
gynnande ocksd de med liga rostetal och de som saknade rostritt. Staden gick
framat! Och, kan man utldsa i den outsagda forlingningen av detta argument, det




som var bra for staden var ocksa bra for dess invanare. Den hir instillningen dela-
des av en majoritet av fullmiktige och motionen avslogs.

Den kritik av det politiska systemet som Carl Lindhagen tillsamman med ett
antal medmotionirer levererade 1905 var betydligt frinare. Hir krivdes att alla
kommunmedlemmar — rika som fattiga, midn som kvinnor, gifta som ogifta — skulle
gdras valbara till kommunens nimnder och styrelser samt till stadsfullméktige. Ett
av skilen for en sddan genomgripande foridndring var, menade Linhagen, att det
ridande systemet passiviserade viljarkdren. De med lagt rostetal ansdg det me-
ningslést att rosta. Darmed mattades ocksa intresset for stadens gemensamma an-
geligenheter. Lindhagens motion fick dock vila i vintan pa ett rikspolitiskt beslut i
fragan.

Lindhagens ord om det politiska systemets passiviserande inverkan hade fog for
sig. Stadsfullmiktigevalen tilldrog sig f6ga uppmarksamhet och valdeltagandet lig
vanligen runt 10-I5 procent.

Expansion och aterhallsamhet

Det sena 1800-talet var den klassiska liberalismens glansdagar. Enligt de rddande
doktrinerna skulle staten ingripa sé lite som mojligt i ekonomi och néringsliv: Natt-
viktarstaten, som ndjer sig med att vaka 6ver medborgarnas sikerhet, var idealet.
Eftersom stadsfullmiktige styrdes av en allians av konservativ byrakrati och ledan-
de foretridare for det uppatstigande borgerskapet kunde man kanske forvinta sig
att sparsamhet och forsiktighet med offentliga utgifter skulle iakttagas. Men inte
alls! Den nya staden krivde en fungerande infrastruktur f6r den expanderande in-
dustrin och bostider for dess arbetare. Det nya stadsfullmiktige sdg till att mycket
av detta realiserades — med stadens pengar.

Stadens verksamhet pé det infrastrukturella omridet utvidgades kraftigt under
1800-talets andra hilft. Genomférandet av Lindhagens nya stadsplan slukade enor-
ma summor, tomter kdptes och gatunitet rekonstruerades och expanderade. Sta-
den ansvarade redan 1845 f6r anliggningen och underhallet av gator. Vatten- och
avloppsverk bérjade byggas under 1860-talet. Virtahamnen anlades under 1880-
talet. Ar 1883 Gvertog staden det tidigare privata gasverket. Men elektricitetsfor-
sorjningen ombesorjdes dnnu under 1880- och go-talet till en del av privata elverk.
I b6rjan av 1890-talet anlades dock ett kommunalt elverk vars verksamhet snabbt
expanderade. Staden tog ocksa ett Gvergripande ansvar f6r stockholmarnas elfor-
sorjning genom fullmiktiges beslut 1900 om ett dngkraftverk vid Virtan. Genom
stadens forvirv av vattenfall vid Dalilven kunde verket tre dr senare tas i bruk.

Stadens utgifter sexdubblades mellan 1870 och 1900. Genom den kraftiga tillvix-
ten av skatteunderlaget — stockholmarna blev dubbelt s manga, tjanade mer och
skatteindrivningen blev effektivare — kunde kommunalskatten i stort sett héllas
intakt. En betydande del av investeringarna finansierades av lanade medel, 100
miljoner kronor togs upp under den aktuella tiden.

Kritiken mot den ekonomiska expansionen kom i huvudsak frin sméfolket och
liberala grupper med f6rankring hos de mindre bemedlade. De vinde sig mot vad
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man uppfattade som kommunalt slgseri. De storalin som staden band sig for riske-
rade att leda till kinnbara skattehdjningar, som framfor allt skulle drabba de mind-
re bemedlade, och kommande generationer. Det férekom ocksé antydningar om
att manga av de investeringar som staden gjorde ledde till att fullmiktigeledamoter
ytterligare kunde berika sig, genom t. ex. tomtspekulationer. En sammanblandning
av egna och stadens ekonomiska intressen kunde vara svar att undvika nér nirings-
livets ledande min ocksd dominerade det kommunala livet, hivdades det. Dess-
utom behandlades de frigor som framfor allt berérde de mindre bemedlade betyd-
ligt mer styvmoderligt in de som engagerade borgerligheten, klagade man. En ut-
blick 6ver den politik stadsfullmiktige forde fram till dren runt sekelskiftet 1900
beldgger det sistnimnda pastaendet.

Socialpolitik

Det som idag uppfattas som sjilvklara socialpolitiska omriden betraktades vid
denna tid definitivt inte som ndgra givna kommunalpolitiska angeldgenheter.
Medborgarnas sociala och ekonomiska problem anségs frimst vara en uppgift for
filantropin. Staten hade heller inte f6reskrivit kommunerna nigot storre socialt
ansvar. P4 de omraden kommunerna 4nda var dlagda att skota var uppgifterna en-
dast vagt angivna. Detta gillde inte minst fattigvirden. Redan nir den kommunala
sjalvstyrelsen inférdes hade kommunerna ett visst ansvar pa detta omride genom
1853 ars fattigforordning. Didr angavs i stort sett endast plikten att sorja for de fatti-
ga pa ett sidant sitt att tiggeri férhindrades. Genom ett beslut av 1869 ars riksdag
krymptes detta ansvar till att endast omfatta fordldralésa barn och mentalsjuka. I
1871 drs fattigvardsforordning, vilken kom att gilla till 1918, vidgades kretsen som
hade ritt till kommunal fattigvérd till personer utan inkomstméjligheter och till
dem som pa grund av minderdrighet, dlder, sjukdom eller handikapp inte kunde
forsorja sig genom yrkesarbete.

Stockholms stadsfullmiktige hade, liksom stadens 6vriga aktorer pa fattigvirds-
omradet, en synnerligen krass instillning till stadens fattiga och utsatta. Féljande
siffror ger en god bild av omfattningen av stadens socialpolitik. Stadens totala bud-
get uppgick 1900 till 25 miljoner kronor (for driftskostnader). Av den summan gick
1,7 miljoner till socialvirden.

Hjonen, barnen och de gamla

Ett talande exempel pa stadsfullmiktiges syn pa stadens fattiga ir den debatt som
vid sekelskiftet 1900 utbrét angdende en ny arbetsinrittning vid Maria Bangata.
Manga vinde sig mot det man anség vara allt for dyra anordningar. Forslag pé att
sanka takhojden eller annars infora tvé- till trevningssangar for att gora inrittning-
en mer ekonomisk foreslogs. Andra ville flytta hela anlidggningen till det kommuna-
la renhallningsverket vid Lovsta. Placeringen dir anségs sirdeles gynnsam ur spar-
samhetssynpunkt. Arbetsuppgifterna, som bl.a. bestod i att ta hand om latrinen
fran stockholmarnas dass, formodades minska antalet hjon till ett minimum. En-
dast de som absolut inte hade nigon annan méjlighet férvintades soka sig till in-




rittningen. Dessutom skulle det bli betydligt billigare att anviinda sig av denna ar-
betskraft jamfért med fria dagsverkare. Fullmiktiges flertal var dock nigot mer
humant sinnade och anliggningen férlades till Maria Bangata.

Ocksa barnen for illa i tidens fattigvard. Staden tillimpade, liksom resten av lan-
det, systemet med utackordering av forildralésa barn. Utackorderingarna skedde
vid entreprenadauktioner dér barnet ifraga gick till de ldgstbjudande av de presum-
tiva fosterforildrarna. Vid sekelskiftet 19oo hade fattigvardsnimnden 1.600 barn
utackorderade i fosterhem. Utackorderingen skottes i regel av Allmdnna Barnhu-
set. Ar 1900 var 4.200 barn inskrivna dir. Dessutom var cirka 800 barn placerade pa
barnhem och uppfostringsanstalter. Likasa fanns 6ver 600 barn pa ideellt skotta
inrittningar.

Vissa av de utackorderade barnen levde under mycket svéira forhallanden. I en
del fall utvidgades omhindertagandet av barnen till en ren fosterbarnsindustri.
Minga av dem som tog fosterbarn tillhérde sjilva de allra fattigaste. Stadsfullmak-
tige beslot dock 1889 om en bittre kontroll av fosterhemmen och 189 tillsattes en
sirskild utackorderingsbyra bestdende av tre ledaméter fran fattigvdrdsnimnden.
Ar 1902 kom lagen om fosterbarnsvird vilken resulterade i sirskilda fosterbarns-
nimnder som fick i uppgift att bevaka barnens intressen. Det var inte bara foster-
hemmen som ibland var undermaliga. Férhéllandena pa Allminna Barnhuset var
ocksd omvittnat elindiga. Dodligheten var dir till och med hogre 4n i den fattiga
Katarina férsamling.

En annan utsatt grupp var stadens gamla. Det var inte bara barn som utackorde-
rades utan dven dldre utan f6rsérjningsmojligheter. Ett annat alternativ var stadens
fattighus. Men det var ett alternativ som manga fruktade. Den personliga friheten
var kraftigt kringskuren och de materiella férhallanden ofta enklast tinkbara. Vid
sekelskiftet 1900 fanns ocksa ett antal storre dlderdomshem och forsérjningsin-
rittningar for dldre i stadens regi.

Filantropins @rbundrade

I fattigvardssammanhang har 180o0-talet kallats for filantropins drhundrade. I
Stockholm utgjorde vilgorenheten och den offentliga fattigvirden en till stora de-
lar integrerad verksamhet. Vid slutet av 1800-talet kade visserligen stadens av1é-
nade fattigvardspersonal nigot och 1900 anstilldes en fattigvardsinspektér i den
centrala fattigvardsnimnden. I 6vrigt arbetade dir 26 tjinstemin och 14 tillsy-
ningsmdn. Det kom att dréja till 1930-talet innan fattigvirden skottes av avlénad
personal i ndgon storre utstrickning. Fram till dess var de flesta fattigvirdsuppdrag
oavlonade.

Stadens fattigvirdsnamnd tog 1865 initiativet till en gemensam férening for vil-
gorenhetsorganisationerna. De skyddsforeningar som bedrev familjevirdande ar-
bete i forsamlingarna gick nu samman i Stockholms Allminna Skyddsférening.
Denna 6ppnade 1866 en byra for vilgdrenhetens samordning.

Antalet vilgérenhetsforeningar vixte snabbt. Kring sekelskiften fanns omkring
900 féreningar och behovet av samordning Gkade. Ar 1899 bildades dirfor Foren-
ingen for Vilgérenhetens Ordnande (FVO). Denna blev ett samarbetsorgan for

Det sena 1800-talet | 115
- kommunen som ett bolag?



Interidr fran barnkrubba ca 1910.

116 | Att styra
en stad

kommunens fattigvard, skyddsféreningen och forsamlingarna. Staden ansvarade

for anstaltsvarden och vilgorenheten skotte den 6ppna fattigvarden.

Filantropin stod ocksé for en stor del av tidens barnomsorg. Kring sekelskiftet
fanns det i Stockholm cirka 30.000 barn under sju dr. P4 stadens barnkrubbor — som
drevs av enskilda féreningar — fanns ungefir 200 platser. Krubborna fick ett visst
st6d fran forsamlingarna dé en del av kollekten avsattes f6r dessa. Det hinde ocksa
att man fick mat eller kontantst6d fran fattigvarden. For att fa en plats for sitt barn
maste man vara fattig. Denna fattigdom méste dessutom intygas av stadens fattig-
vard. Antalet barn var ungefir 2530 stycken per krubba och forhallandena var enkla.

For barnen i skolaldern fanns arbetsstugor som drevs av Centralkommittén for
arbetsstugor. Dir kunde de fattiga barnen vistas efter skoldagens slut. Dessutom
fick de ett mél mat. En stor del av verksamheten bestod av enklare hantverksarbe-
te. Vid 1900-talets ingdng fanns det 15 arbetsstugor med plats f6r 1.500 barn. De s
kallade »vanartade« barnen sattes pa uppfostringsanstalt. Detta trots att vanarten
ibland endast bestod i avsaknaden av vuxen tillsyn.

Sjukvirden

Huvudmannaskapet for sjukvarden var sd férdelat att staten ansvarade for hospita-
len och provinsiallikarsystemet. Ovrig sjukvird och lasarettsvirden lig i regel inom
landstingens ansvarsomrade. D4 Stockholm saknade landsting fick staden ett 6ver-
gripande ansvar pa hela sjukvardsomradet. Under 1800-talets andra hilft byggde
staden ett stort antal nya sjukhus, t.ex. ett barnbérdssjukhus pa séder, Maria sjuk-
hus, Sabbatsbergs sjukhus, Sankt Gorans sjukhus f6r kons- och hudsjukdomar,
Roslagstulls epidemisjukhus samt As6 sjukhus.




Virden av de »sinnessjukac var en statlig angeligenhet. Vid Danvikens sjukhus
hade sidan verksamhet bedrivits fran 1788. Denna var dock langt ifrén tillricklig
och sjukhuset var ofta 6verbelagt. Stockholms hospital tillkom 1861 men platserna
rickte 4nd3 inte till. Staden inrdttade da pa eget bevag flera mindre provisoriska
sinnessjukhus.

Ocksa pa sjukvirdens omréide spelade filantropin en viktig roll. Manga av de for-
eningar som var verksamma dir gick 1888 samman i Féreningen for Sjukvard i Fat-
tiga Hem. Staden gav verksamheten ett visst ekonomiskt st6d.

Staden pa - och under - vattnet

Av statistik fran 1800-talets mitt och framat framgir att stadens atgirder pa det
sanitira omradet var ytterst otillrickliga. Visserligen hade kommunala insatser pa
vattenhygienens och renhéllningsvisendets omriden inneburit att 1850-talets ex-
tremt hoga dodlighetssiffror minskat nagot, men siffran var indd hég under det
resterande 1800-talet.

Stadens sanitira forhillanden utgjorde en klar hilsofara. Annu kring sekelskiftet
slippte avloppsledningarna ut sitt innehall direkt i t. ex. Strommen, Riddarfjarden,
Hammarby sj6, Klaraviken och Nybroviken. Ar 1904 fick detta allvarliga konse-
kvenser i form av en tyfusepidemi med ett flertal dédsfall. Orsaken var att Grand
Hotel pumpade in vatten for disk och skoljning av gronsaker direkt ur Strommen.
Vattenintaget ldg intill mynningen av en avloppsledning. Tyfusepidemin blev en lo-
kal skandal. For stadsfullmiktige blev ansvarsfrigan pinsam. Dritselnimnden
hade ansvaret for stadens vatten- och avloppsfragor. Av den utredning som foljde pa
epidemin framgick att nimnden kint till de aktuella missférhéllandena, men inte
ansett sig ha nagon moralisk skyldighet att ingripa. Att nimndens ordférande tilli-
kavar ordférande i Grand Hotels styrelse gjorde inte saken mindre genant. I rittvi-
sans namn skall ndmnas att fullmiktige redan 1899 beslutat om stora egendomské6p
for att tillférsikra stockholmarna ett bra dricksvatten. Képet innebar att Nors-
borgsverken kunde anliggas och att Bornsjons och Milarens vatten kom staden till
godo.

Avloppsfragan var dirmed inte ur vérlden. Vid seklets borjan var det endast sjuk-
husen och andra offentliga institutioner som hade tillstind att ansluta vattentoalet-
ter till de allmdnna avloppsledningarna. Stadsfullmiktige hade 1893 forbjudit leve-
ranser av vattenledningsvatten till nya vattentoaletter. Beslutet efterlevdes och
1906 fanns 92.299 torrdass att jimforas med 4.915 vattentoaletter. Det drojde till
1909 innan staden 6vergav motstindet mot att dessa skulle f4 anslutas till avloppen.
Forst 1920 hade utvecklingen nétt dirhin att antalet dass och vattentoaletter var
lika manga, tillsammans ungefir 126.000.

Forutom att dassen gjorde livet besvirligt for stadens invinare innebar témning-
en av latrintunnorna ett stort problem. Sysslan utférdes till en bérjan av privata
entreprendrer, men de uppenbara bristerna i féretagets skotsel gjorde att staden
redan 1859 Gvertog verksamheten. Det privata foretagets slarv orsakade en svir
koleraepidemi. Latrintunnorna skulle forslas bort pi primar men det hiinde att
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Rostrattsmote vid Lill-Jansplan 1902.
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deras innehall dumpades direkt i Strémmen. Nir isen lag tdmde man ibland latri-

nen direkt pa denna eller lit den ligga kvar pa uppsamlingsplatserna pd land. Det var
heller inte ovanligt att latrinhdmtarna, som pa vintern himtade dasstunnorna pa
kilkar, kapsejsade i stadens backar varvid tunnornas innehéll spreds 6ver gatorna.
En bidragande orsak var férmodligen det traditionella himtningsbrinnvin som
stélldes ut till latrintémmarna pa avtradena.

Stockholm var tidigt ute nar man kommunaliserade latrinhdmtningen. I landets
6vriga stdder skottes denna dnnu vid sekelskiftet 1900 av privata foretag. Staden
var dessutom forst ut med att kommunalisera gaturenhéllningen. Denna verksam-
het 6vergick 1912 i stadens regi.

Staden som arbetsgivare

Den tidiga kommunaliseringen av vissa verksamheter innebar borjan pa en ny och
successivt allt mer omfattande roll f6r staden — den som arbetsgivare. En nagorlun-
da fast sammanhallen kommunalarbetarkér uppstod i Stockholm pa 1860-talet.
Renhéllningsarbetarna tillhorde de forsta egentliga kommunalarbetarna. Till-
komsten av de kommunala industriverken bidrog till att antalet kommunalanstall-

da arbetare 6kade.




Relationen mellan staden och dess arbetare hade en uttalad patriarkal karaktir.
Arbetsvillkoren reglerades genom personliga kontrakt. Arbetsgivaransvaret var
decentraliserat till de kommunala verken. Det var siledes till verkschefen arbetar-
na fick vinda sig med sina krav. Denne bestimde sedan envildigt eller i samrad med
sin styrelse huruvida man skulle hérsamma dessa eller ej.

Den forsta stora strejkrorelsen i Stockholm brot ut sommaren 1881. Stadens
grovarbetare utnyttjade hdgkonjunkturen inom byggbranschen till att kréva l6ne-
paslag. Arbetarna saknade dnnu fackforeningar, istillet drog de genom staden i
spektakuldra demonstrationstig och héll stora opinionsméten. Staden var en av de
storsta arbetsgivarna och likasa forst ut med att bevilja de krivda 16ne6kningarna,
formodligen for att undvika att oroligheterna spred sig. Solidariteten bland arbe-
tarna var stor och stadens anstillda fortsatte sin strejk ytterligare nagra dagar tills
ocksé de 6vriga arbetsgivarna givit med sig.

I regel var arbetarna dock utlimnade till arbetsgivarens godtycke. Staden anstall-
de helst oorganiserad arbetskraft och det var inte ovanligt att fackligt aktiva avske-
dades. Men fackforeningarna vixte i styrka och det tidiga 1900-talets kommunala
arbetsmarknad priglades av hiftiga konflikter. Nu krivde arbetarna inte bara kor-
tare arbetstid och hogre l6ner, utan ocksa att deras foreningar skulle bemétas som
jimbordiga férhandlingsparter med ritt att sluta kollektivavtal. Det sistnimnda
kravet uppfattades som ytterst utmanande. Savil verkscheferna som storre delen
av fullmiktige sdg kollektivavtalen som ett intring i den kommunala suveriniteten.
Den kommunala sjilvstyrelsen gjordes saledes till ett vapen i kampen mot de fack-
liga organisationerna.

Den storstrejk for rostritt som genomf6rdes under tre dagar i maj 1902 belyser
vil stadens instéllning. Stadsfullmiktiges majoritet intog en starkt fordémande at-
tityd till de av stadens arbetare som deltog i strejken och vinde sig direkt till reger-
ingen i syfte att fa till stind en kriminalisering av det man kallade samhillsfarliga
strejker. Samtidigt presenterade de kommunala arbetscheferna, med stod fran de
stora forvaltningsnimnderna, ett forslag som inte heller det lir ha forbattrat rela-
tionerna till arbetarna. Enligt detta borde staden skapa en elitkdr av stamanstillda
arbetare som var bundna genom personliga avtal och sérskilda forméner. Priset for
férmdnerna var att arbetarna avstod fran strejkvapnet.

Storre framgang hade den korta strejk som stadens renhéllningsarbetare genom-
forde 1903 och som utmynnade i ett kollektivavtal. Denna seger inspirerade 6vriga
fackféreningar som 1905 krivde kollektivavtal fér samtliga stadens arbetare. Sta-
den slog bakut och konflikten var ett faktum. En allmin strejk utbrét och under en
vecka lamslogs i stort sett hela Stockholm. Vidrets makter var pa de strejkandes
sida. Det var bade varmt och torrt vilket innebar att soporna som hopades pa sta-
dens gator snart férvandlades till en sanitir olidgenhet.

Strejken vickte starka kinslor hos allminheten. Aktionen hyllades av vissa och
vickte stark vrede hos andra. Nybakade studenter p Ostermalm anmilde sig som
strejkbrytare. Upploppsstimningen vixte i takt med att strejken fortskred. Nir en
av de strejkande stoppade en fastighetsskitare som pa eget bevig forslade bort la-
trintunnor var kravallerna ett faktum. Histgardister fick tillkallas och till sist lug-
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Vid den omfattande strejken 1905 gick nybakade

studenter in som strejkbrytare och dvertog renhall-
ningsarbetarnas arbete. Har ar det Odengatan som

sopas.
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nade oroligheterna ner sig. Strejken forsatte dock och efter en vecka tvingades
myndigheterna kapitulera. Direfter rddde arbetsfred under flera ar.

Niista stora drabbning blev 1909 ars storstrejk. Denna hade i sig inte nagot sam-
band med den kommunala arbetsmarknaden. LO hade dessutom undantagit grup-
per som arbetade inom sjukvérden och inom el-, gas-, vatten- och renhéllningsver-
ken fran strejken. I regel f6ljdes LO:s direktiv: Dock inte i Stockholm, vilket till stor
del berodde pé stadens myndigheter. Dessa hade satt industriverken under militér-
bevakning for att skydda dem mot eventuella strejkande. Atgirden uppfattades
som ytterst provocerande och arbetarna vid dessa verk gick med i strejken.

Storstrejken innebar ett enormt nederlag for arbetarna. For kommunalarbetar-
na innebar den en katastrof. De flesta av de kollektivavtal som ingatts upphivdes
och ménga strejkande nekades dteranstillning. I fackforeningarna minskade med-
lemstalet dramatiskt.

Mot bakgrund av de hir hindelserna 4r det inte att férundra sig Gver att de soci-
aldemokratiska kommunalpolitiska programmen stéllde utforliga krav pa staden
som arbetsgivare. Man ville att staden skulle kdnna sitt ansvar och agera monsterar-
betsgivare vilket bl.a. innebar dttatimmarsdag, kollektivavtal och pensioner ét ef-
terlevande.

De arbetslosa

Inom stadsfullméktige betraktades de arbetsldsa och deras problem frimst som en
angeldgenhet for filantropin och fattigvarden. Det var ytterst motvilligt som full-
miktige under 1800-talets sista artionden gick med pa att ordna nédhjilpsarbeten,
t.ex. makadamslagning och sndskottning. Det betraktades som oansvarigt att an-
vinda stadens ekonomiska medel till denna form av verksamhet. Dessutom ansag
man att ndringslivet borde sta fritt frin kommunala ingripanden, helt i den rddande
ekonomiska liberalismens anda.

Socialdemokraterna var av en annan uppfattning. For partiet var det sjalvklart
att arbetslosheten borde vara en kommunalpolitisk angelidgenhet och att staden
borde bedriva en langsiktig arbetsloshetspolitik. Stadens arbeten borde planeras
efter bade sisongs- och konjunkturvixlingar. Om arbetsloshet indd uppstod borde
man skapa tillfilliga kommunala arbeten.

Socialdemokraterna betraktade dven inrittandet av en kommunal arbetsfor-
medling som ett viktigt led i arbetsloshetspolitiken. Detta krav fick man igenom
1905. Dirigenom var dock bara halva segern vunnen. Nu fick man istillet kimpa
mot de kommunala arbetschefernas ovilja att anlita férmedlingen.
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