Borjan pa ett nytt sekel

— pa marsch mot demokratin

DE FORSTA ARTIONDENA av I900-talet utgor en 6vergingsfas i Stockholms kom-
munala historia. Nir det géller férhéllandet till staten vann fullméktige 1904, efter
l4ng strid, ritten att vilja sin egen ordférande. Men fortfarande holl staten ett sir-
skilt vakande 6ga 6ver staden: Overstathallaren skulle dven i fortsittningen »f6lja
verkstilligheten av stadsfullmiktiges beslut och f6érvaltningen av kommunens an-
gelagenheter.

Fram till 1913 férnyades halva fullmiktige arligen; kommunala val holls alltsd var-
je ar. Frén detta ar fick Stockholm samma valperioder som andra stider, med val av
halva fullmiktige vartannat ar

Forindringen av stadsfullmiktiges sociala sammansittning gick langsamt. Am-
betsminnen fortsatte att utgora bortét 1/3 av forsamlingen, och ledande f6retridare
for stadens industri, handel och finansvirld It sig 4nnu viljas in i fullmaktige. Efter
1910 hittar man ocksa en handfull arbetare, och ytterligare ett antal funktionirer
inom arbetarrorelsen, i stadsfullmiktige. Trots det var medelinkomsten bland full-
miktigeledamdterna 17.610 kr dr 1915, dvs. sex gdnger hogre dn bland stadens viljare.

Okade politiska motsattningar

Den traditionella uppfattningen var linge att kommunalpolitiken inte var partipo-
litisk. Till de kommunala férsamlingarna valdes man, inte kvinna, f6r sin personliga
kompetens, eller for att man féretridde viktiga samhillsintressen som borde finnas
toretridda i fullmiktige. Att det bara var en mindre grupp medborgare som i reali-
teten bestimde de lokala politiska organens sammansittning underlittade denna
politik.

I borjan av 1900-talet férindrades denna praxis. Det berodde till stor del pa att
de stora partierna inom rikspolitiken nu formerades. Socialdemokraterna fick sina
forsta riksdagsmin kring sekelskiftet och 1902 och 1904 bildade liberaler och ho-
german sina nationella valorganisationer.

Frin och med nu kom skirpta intressemotsittningar allt mer att prigla Stock-
holms stadsfullmiktige. Trots att socialdemokraterna dnnu utgjorde en minoritet —
vid den 100-gradiga skalans sista val 1909 hade partiet endast sex mandat — bidrog
deras nirvaro till att skiirpa det politiska tonfallet. En annan orsak till att den poli-
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Stockholms stadsfullmiktige forsamlade i Stora
Barssalen i Borshuset vid Stortorget omkring 1910.
Dessa lokaler var fullmaktiges hemvist fram till
1921 da man flyttade in i det nybyggda Stadshuset.
Den officiella invigningen skedde dock forst 1923.
Beslutet att bygga stadshuset liksom att fullmaktige
skulle flytta dit hade fororsakat langvariga strider
inom stadsfullmaktige. Fragan lostes forst nar ho-
germannen K. A. Wallenberg lovat att ur egen ficka
bidra med en ansenlig summa till inredningen av det

nya stadshuset.

tiska stiltjen brots var att den s kallade kommunala reformrorelsens anhingare
okade sitt inflytande i fullmiktige. Reformrorelsen riktade en omfattande kritik
mot stadens politiska organisation. Stadsfullmiktige beskylldes for att vara en stel-
bent byrakratisk férsamling och stadens nimnder och utskott anklagades for makt-
missbruk. For reformrérelsen var bristerna i det politiska systemet intimt férbund-

na med den tréghet pa socialpolitikens omrade som utmarkte stadens politiker (se
s.128f). I fullmiktige hade rorelsen sina frimsta féresprakare bland socialdemo-
kraterna och de frisinnade.

Valet 1903 innebar ett genombrott for reformrorelsen. Detta medférde en pa-
taglig vitalisering av fullmiktiges debatter och antalet motioner 6kade. Ocksa val-
rorelsernas karaktir genomgick en drastisk fordndring. Reformvinnernas tydligt
angivna krav skilde sig markant fran tidigare valrorelsers allménna och svepande or-
dalag. Dirigenom tvingades dven motstandarna att klarare ange sin politiska linje.
Men dirifran till en strikt genomford partipolitisering var steget fortfarande langt.

Fran och med valet 1908 kan man dock med ritta tala om en partipolitisering av
kommunalpolitiken. Till detta bidrog att riksdagen éret dessforinnan sagt ja till
proportionella val efter en 40-gradig skala. Visserligen maste beslutet bekriftas
ocksd av 1909 ars riksdag, men det kom 4nda att paverka valrorelsen. Reformvan-
nerna gav nu sitt samarbete en fast organisatorisk form i den ar 1908 bildade radika-
la alliansen. Syftet var att bilda en enig front mot hogern. Aven denna rustade for
kamp. I Allminna Valmansforbundet sdg den nya valledaren Sten Stendahl, som
representerade en yngre och mer aggressiv del av hogern, till att den politiska
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Proportionalism och 40-gradig skala

Den rostrittsreform som beslots 1907/09 innebar proportionella val enligt en 40-
gradig skala. Det var uppenbart att minga stockholmare uppskattade det 6kade
politiska inflytandet. Valdeltagandet steg, framférallt bland grupper med ldga ros-
tetal. Nir den 40-gradiga skalan for férsta gangen tillimpades 1910 var valdeltagan-
det nirmare 40 procent. I det sista valet enligt detta system 1917 var motsvarande
siffra dryga 52 procent.

De politiska konsekvenserna av rostrittsreformen blev dock begrinsade. Trots
vissa inledande férluster fortsatte hogern att vara det storsta partiet och vixte till
som mest 62 av 100 mandat 1917. Socialdemokratin, som férst 1903 fitt sin forsta
ledamot i fullmiktige, 6kade under valen 1910 och 1911 sitt mandattal fran 6 till 31,
men tappade sedan ndgot i storlek. Det visade sig svart att mobilisera arbetarna till
valbasen, och 20 procent miste fortfarande sin rostritt pa grund av obetalda skat-
ter. Liberalerna var de stora férlorarna i savil riksdag som fullmiktigeforsamlingar
under 1910-talets polariserade samhillsklimat.

De politiska partierna visade nu de kvinnliga viljarna en ny uppmirksamhet. Det
nymornade intresset var inte utan skil. I Stockholm hade kvinnorna markant 6kat
sin andel av de rostberittigade. Detta berodde delvis pa att gift kvinna inte lingre
behévde anséka om att fa bli beskattad for att fa résta. Ocksa kvinnors 6kade for-
virvsarbete — och dirmed egna inkomst — bidrog. Vid sekelskiftet hade 6.542 kvin-
nor rostritt. Motsvarande siffra 1910 var 20.900. Kvinnorna utgjorde di 24,4 pro-
cent av samtliga réstberittigade.

Ocksd den 1902 bildade Landsforeningen foér Kvinnans Politiska Rostritt,
LKPR, visade de kvinnliga viljarna ett stort intresse. Det var strategiskt viktigt for
den fortsatta rostrattskampen att dessa verkligen anvinde sig av rostritten. Repre-
sentanter for LKPR erbjod sig dérfor att tala pa partiernas valméten. De deltog pa
en rad sidana méten, frimst de frisinnades. Socialdemokraterna hade en egen poli-
tisk taleskvinna — Kata Dahlstrom. P4 Allminna Valmansférbundets moten var
dock inte réstrittskvinnorna vilkomna. Diremot anordnade hégern ett eget
kvinnligt valméte pa Grand Hotel. Hogergruppens ordférande Johan Ostberg in-
skirpte dir vikten av att de samhillsbevarande kvinnorna tog upp striden med »de
socialdemokratiska och radikala kvinnornas viljarmassor«.

Réstrittsreformen innebar att kvinnor blevvalbara till alla kommunala uppdrag.
Da de saknade rikspolitisk rostritt kunde de dock inte viljas till landstinget efter-
som det ingick i dess uppgift att vilja ledaméter till riksdagens forsta kammare.
Det praktiska resultatet blev dock klent. Vid 1910 érs val invaldes sammanlagt 37
kvinnor i landets kommunalpolitiska férsamlingar. I Stockholm blev endast tva
kvinnor valda, fér socialdemokraterna Gertrud Mansson och for hogern Valfrid
Palmgren. Liberalerna som starkast verkat fér kvinnors valbarhet fick inte nagon
kvinna vald, till de 6vriga partiernas oholjda fortjusning. Vid det nistfoljande valet
1911 satte de frisinnade for sikerhets skull upp sin frimsta kvinnliga kandidat, Emi-
lia Broomé, pé vallistans forsta plats. Dirmed fick liberalerna sin forsta kvinnliga
fullmiktigeledamot.
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1 Sten Stendahl var den nya, unga och arga hé-
gerns representant i Stockholms stadsfullméktige
under aren 1912-19.

2 Socialdemokraten Gertrud Mansson

var en av de tva kvinnor som valdes in i stads-
fullmaktige vid 1910 ars val. Hennes tid i full-
maktige blev lang — 1910-15, 1919-31. Gertrud
Méansson hade liksom manga av de tidiga kvinnliga
fullmaktigeledamaterna ett aktivt kvinnopolitiskt
engagemang. Hon var bl.a. ordférande i Stock-
holms Allmanna Kvinnoklubb 1892-95.

3 Den andra av de tva kvinnor som invaldes vid
1910 ars stadsfullméktigeval var hogerns Valfrid
Palmgren. Hennes tid i stadsfullmaktige blev emel-

lertid kort och hon atervaldes inte vid 1911 ars val.
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Den resterande delen av den 40-gradiga skalans tid priglades av olika initiativ
for att 6ka den kvinnliga representationen. D4 de kvinnliga kandidaterna ofta ham-
nade ldngt ner pa vallistorna gjordes fors6k med kvinnliga sirlistor. Det hinde att

de kvinnliga viljarna rostade pa kvinnliga kandidater frin andra partier, for att pa sd
vis sikra att atminstone nagon kvinna blev vald. Vid valet 1917 terinvaldes t.ex. li-
beralernas Emilia Broomé med hjilp av socialdemokratiska kvinnordster, i tidning-
en Socialdemokraten utmonstrade som »kvinnliga medl6parkategorier«. Trots dessa
anstringningar forblev antalet kvinnor i stadsfullmaktige lagt. Under den 40-gradi-
ga skalans tid varierade det mellan fem och sju.

Partipolitik

Med det proportionella valsystemet vann partipolitiken pd allvar insteg i kommu-
nalpolitiken. Partiorganisationerna tog nu 6ver de kommunala valrérelserna. For
Stockholm skéttes de av Allmdnna Valmansférbundets stockholmsavdelning, Fri-
sinnade Valmansféreningen, Liberala Valmansforeningen, 1910 ombildad till en
lokalavdelning av Frisinnade Landsféreningen samt arbetarkommunen som var
socialdemokratins lokala organ.

Socialdemokraterna understrék nu i sin valpropaganda att man inte lingre tink-
te agera hjalptrupp till de frisinnade. Samarbetet mellan liberaler och socialdemo-
krater hade dock utsatts for pafrestningar redan tidigare. Trots det gemensamma
intresset for vissa reformfragor var det uppenbart att partierna representerade oli-
ka politiska ideologier. Det hardnande liget pd arbetsmarknaden, inte minst 1909
ars storstrejk, radikaliserade arbetarrérelsen vilket fick manga liberaler att ifrdga-
sitta samarbetet. Socialdemokraterna anklagade 4 sin sida sina forna samarbets-
partners for att vara medlopare till kapitalisternas »brutala framfart« under stor-
strejken.

Ockséd hogern bedrev ett betydligt aggressivare valarbete 4n tidigare. Méanga
inom det egna ligret uppfattade dock Allméinna Valmansférbundets agerande som
alltfor aggressivt och det uppstod spanningar mellan en éldre generation modera-
ter och hogerns unga och arga representanter. Den nya politikens frimsta repre-



sentant och strateg, Sten Stendahl, anklagades for partipolitisk likriktning och
bossvilde — en kritik som den politiska oppositionen inte var sen att anvinda sig av.

I forhéllande till den nya hégern framstod, sade man, den 100-gradiga skalans ho-
germin i ett forklarat skimmer. Enligt socialdemokraten Knut Tengdahl hade det
varit en ren frojd att samarbeta med den gamla hogern jamfért med den nya som
hade sin frimsta styrka i armbdagarna och inte i hjirnan.

Aven nomineringsforfarandet férindrades. Under den 100-gradiga skalans tid
diskuterades fullmiktigekandidaterna till en borjan pa de officiella valmétena. De
kandidater som majoriteten féredrog uppfordes pa en vallista. Motena ordnades i
regel av den halva av stadsfullmiktige som hade ett dr kvar av sin mandattid. Med
tiden kom dessa méten allt mer i skymundan for de allmédnna valmétena. Dessa ar-
rangerades vanligen av de kommunalféreningar som fanns i stadens forsamlingar,
men 4ven politiska organisationer, fastighetsigareféreningar och foretridare for
det lokala niringslivet forekom som métesarrangérer. Motena blev ofta roriga och
hogljudda tillstallningar dir partiforetridare och representanter for lokala sirin-
tressen stred fOr att f »sin« kandidat nominerad. Politiska intriger var vanliga och
spranglistor horde till vardagen i dessa sammanhang.

De kandidater valmoétet till sist enades om kunde dessutom litt séttas ur spel i
det egentliga valet. Vid valet av de kandidater som skulle foras upp pa vallistorna
gillde principen en rost per nirvarande person, men vid valurnorna avgjorde den
graderade skalan. De allmidnna valmétena forlorade dock successivt i betydelse och
1907 var deras era 6ver. Nu blev nomineringarna en intern partipolitisk angeldgen-
het. Men till en del bibeholls det gamla systemet. Kandidaterna presenterades fort-
farande pé offentliga moten dir de héll valtal och besvarade frigor. De slutgiltiga
listorna faststilldes dock av det egna partiet. Spanningar och splittringstendenser
inom partierna bidrog emellertid till att 4ven dessa nomineringar priglades av poli-
tiska intriger och spranglistor.

4 Emilia Broomé blev 1911 liberalernas férsta
kvinnliga representant i stadsfullmaktige. Hon var
ledamot till och med 1924. Liksom manga av de
ovriga kvinnliga fullmaktigeledaméterna hade hon
sin bakgrund i tidens kvinnliga organisationsvasen
och var aren 1898-1911 ordférande i Sveriges
Kvinnliga Fredsforening. Hon hade dessutom en
nara koppling till den kommunalpolitiska sfaren
genom sitt arbete som byraférestandarinna pa
Centralférbundet for Socialt Arbete &ren 1904~

1914.

5 Halfred von Koch var en av reformrérelsens
centralgestalter och var bl.a. ordférande i den
fattigvardskommitté som fillsattes pa initiativ av
Centralférbundet for Socialt Arbete. von Koch var

ledamot av stadsfullmaktige 1904-08 och 1913-18.

6 Anna Lindhagen var socialdemokratisk ledamot
i stadsfullméktige 1911-23. Hon hade en gedigen
forankring i tidens kvinnopolitiska organisations-
vasen som sekreterare i Sveriges Kvinnliga Freds-
forening, och som forst sekreterare, senare ord-
foérande i stockholmsavdelningen for Kvinnans Poli-
tiska Rostratt. 1911-28 satt hon i styrelsen for

Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoforbund.
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Yngve Larsson (t.v.), har tillsammans med Hjal-

mar Mehr, spelade en framtradande roll i Stock-
holms kommunalpolitik, inte minst genom sitt
arbete i Svenska Stadsférbundet aren 1908-20,
fran och med 1919 som dess direktor. Larsson
borjade sin politiska bana som socialdemokrat, men
gick senare over till liberalerna. Det drojde emeller-
tid till 1935 innan han, da som representant for Folk-
partiet, invaldes i stadsfullmaktige. Larsson blev
darefter kvar i fullmaktige till 1954, fran 1950 som
stadskollegiets ordférande. Han kom aven att spela
en padrivande roll i det interkommunala samarbet-
et, bl.a. som ordférande i Storstockholms Sam-

arbetsorganisation 1952-54.
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Kommunalsocialism, liberalism och sparsamhet

Réstrittsreformen 1907/1909 innebar saldes en tilltagande politisk polarisering,
liksom nya sociala gruppers intrdde i de politiska férsamlingarna. Denna f6rind-
ring dterspeglades sjilvfallet i den kommunalpolitiska debatten.

For den unga socialdemokratin blev kommunsocialismen ett viktigt slagord nir
det gillde att for viljarna konkretisera den egna politiken. I partiets kommunalpo-
litiska program frdn 1911, som ocksa massivt spreds i de lokala valrorelserna i Stock-
holm, féresprakades bl.a. kommunaliseringar av affirsverksamhet »av allmin bety-
delse for befolkningens levnadsvillkor«. Intressant nog var programmet i stor ut-
strackning skrivet av sedermera liberala borgarrddet Yngve Larsson, som di var
aktiv socialdemokrat.

De frimsta punkterna pa Allmanna Valmansférbundets program var sparsam-
het, planmassighet nir det gillde stadens arbeten, st6d till niringslivet genom lag
skatt och bra tomter till industrin. De frisinnade fortsatte i stort sett pd den vig
som den radikala alliansen utstakat. Trots kraven pa ett 6kat kommunalt engage-
mang i sociala fragor 6nskade man behélla det nira samarbetet med filantropin.

Sparsamhetskravet fanns med p4d samtliga partiers program. Men det stod samti-
digt klart att socialdemokraternas och liberalernas sociala ambitioner krivde 6kade
kommunala insatser. Istillet var det nu hogern som tridde fram som det stora spar-
samhetspartiet. Under Stendahls ledarskap blev lgskattepolitiken den centrala led-
stjdrnan, och sirskilt sociala krav utsattes for hirda prutningar. Ironiskt nog hade
emellertid aldrig utgifterna for nédhjilp varit s hoga, den kommunala byrakratin
vuxit sd snabbt eller kommunala foretag, alltifrin kommunala svingardar till blod-
puddingsfabriker, inrittats i sidan omfattning som under Stendahls tid. Orsaken
var den omfattande dyrtidsadministration som skapades under forsta virldskriget.

Taxor kontra skatter

Att hégern nu till fullo axlat rollen som den klassiska liberala ekonomins forsvarare
framtridde klart i stadsfullmiktiges budgetdebatter. Till en bérjan n6jde partiet sig
med att kriva oférandrad skatt, men frin och med 1913 bérjade man arbeta for att
fa den sinkt.

Hogern forde ocksé in ett nytt moment i de ekonomiska debatterna genom att
kriva att den kommunala verksamheten skulle utsittas f6r en affirsmissig gransk-
ning och bedémning. Affirsmissigheten ansags sirskilt viktig for de verksamheter
som delvis finansierades via den taxa som togs ut av brukarna, t.ex. for el, gas och
vatten. Enligt de nya principerna skulle taxorna sittas sa att de skapade ett ekono-
miskt 6verskott och dirmed bidra till att minska skattetrycket. Socialdemokraterna
ochvissaliberaler ansdg detta vara att missbruka den kommunala monopolstallning-
en. Taxorna borde enligt dem anpassas efter medborgarnas ekonomiska birkraft.

Hogern hade i och med 1915 ars val dtererdvrat majoriteten i stadsfullméktige.
Dirmed var det fritt fram f6r de nya ekonomiska idéerna. Oavsett radande kristid
och 6kad arbetsloshet vigrade hogern gi med pé en skattehojning. Detta trots att




skattenivan legat oférandrad pa sex kronor sedan 1911. Diremot genomdrev partiet
hojningar av gas- och eltaxorna —i direkt syfte att undvika en skatteh6jning. Dess-
utom prutades nimndernas dskande om hdojda anslag, bl.a. for 16nef6rhojningar
och nya tjinster, med &ver en miljon.

Vid budgetdebatten 1916 hade kristiden forvirrats och stadens ekonomi var
starkt pressad. Det allvarliga liget framtvingade en politisk uppgorelse. For vin-
stern innebar den ett klart nederlag. Genom en teknisk omrikning av grunden for
skatteberikningen hade hégern till och med lyckats sinka skatten. Samtidigt vig-
rade man siinka el- och gastaxorna. Diaremot minskades anslagen till de kommuna-
la arbetena.

Aret dirp4 var stadens finanser in mer anstringda. Hégern tvingades nu accepte-
ra en skattehdjning, men lyckades genomdriva en héjning av eltaxorna. Aven 1918
tvingades partiet erkdnna behovet av skattehojningar. Men detta dr rostade manga
av partiets moderata, liksom de frisinnade, pa den av socialdemokraterna féreslagna
hégre skattesatsen. Det var uppenbart att man anség att Stendahl och hans anhing-
are nu passerat grinsen for det moraliskt férsvarbara. Trots fronderingen fran de
egna gick den skattesats som foreslogs av Stendahlsfraktionen segrande ur striden.

Sparvagnsfragan

Forutom skatterna och taxorna kom &ven frigan om en kommunalisering av sta-
dens sparvigar att fungera som en ideologisk vattendelare mellan tidens hoger och
vanster.

Idag forestiller vi oss girna att en vl utbyggd infrastruktur binder staden sam-
man. Om infrastruktur tolkas pé det sittet tvingas man konstatera att det dréjde
innan Stockholm fick en sidan struktur.

Det kollektiva kommunikationsmedel som stod till buds kring sekelskiftet var
histsparvagnarna. Sparvagnstrafiken skottes pa privat basis. Stockholms nya spar-
vigsaktiebolag hade av stadsfullmiktige 1876 givits tillstand att bedriva verksam-
heten under 40 &r. Sparvigarna saknade ett heltickande nit och att ta sig fran sta-
dens norra till dess s6dra delar var ett besvirligt och tidsédande foretag. Merparten
av stockholmarna begagnade sig heller inte av sparvagnarna. Fér manga var detta
kommunikationsmedel dven uteslutet av ekonomiska skil. Sparvagnsbolaget an-
klagades ocksa for att nonchalera arbetarnas behov av att kunna ta sig till och fran
arbetet. Stadens arbetare framférde upprepade och ilskna krav pd speciella
rarbetartig« vid arbetsdagens borjan och slut.

Sparvagnsfrigan blev ocksé foremal for hetsiga diskussioner i stadsfullmiktige.
En sddan utspelade sig 1902. Trots att sparvigsbolagets koncession inte gick ut for-
rdn 1916 gav fullmiktige beredningsutskottet i uppdrag att inleda férhandlingar
med sparvigsbolaget om en kommunalisering av sparvigstrafiken. Orsaken var att
sparvigsvisendet skulle elektrifieras, vilket innebar en stor forindring av driften.
Beredningsutskottet misslyckades med sitt uppdrag. Sparvigsbolaget var inte in-
tresserat och med det lit sig utskottet n6ja. Till utskottets lama hallning bidrog f6r-
modligen att en av dess ledaméter, generalkonsul Edvard Frinckel, dven satt i spar-
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vigsbolagets styrelse. En majoritet gick till sist pd utskottets linje och sparvigens
kommunalisering skots pa framtiden.

Fréagan fick férnyad aktualitet nir sparvigsbolagets koncession lopte ut 1916. Ett
antal forslag diskuterades och forkastades innan fullmiktige till sist enades om ett
kompromissforslag. Det nya bolaget blev halvkommunalt och staden fick ritt att
losa in det efter 15 ar. I praktiken visade sig férslaget undermaligt. Styrelsens privata
respektive kommunala ledaméter rdkade stindigt i luven pa varandra. Men ocksd
ekonomiska bekymmer tillstotte. Upprepade hojningar av sparvagnstaxan kunde
inte ridda verksamheten. Till sist blev det omojligt att driva féretaget utan ekono-
miskt st6d fran staden. I det liget, 1919, 6vertog staden verksamheten helt.

I regel var dock den partipolitiska enigheten stor nir det gillde de infrastruktu-
rella satsningarna. Aven ett si omfattande projekt som Hammarbyleden samlade
politisk enighet. Beslutet gick 1914 igenom i stadsfullmiktige utan stérre diskus-
sioner. 1910-talets planer pa en frihamn skapade heller ingen stérre tveksamhet.
Stendahlshégern drev kravet om en frihamn hardast. Det hir kan tyckas rimma illa
med den sparsamhetsnit som annars utmirkte denna del avhégern. Men betriffan-
de investeringar som gynnande niringslivet hyllade man andra principer. Nir det
gillde industrin var partiet heller inte frimmande for att inféra rabatterade taxor
for el och gas, dvs. en rakt motsatt politik jimf6rt med den man foresprakade for
hushéllskonsumenterna.

Stadsfullmaktige och den sociala fragan

Den »sociala frigan« kom att inta en framskjuten plats under 1900-talets forsta ar.
I samhillsdebatten hade intresset for de socialpolitiska frigorna okat betydligt.
Orsakerna var flera. En var emigrationen. En annan de 6kade spinningarna pa det
rikspolitiska planet. Framvixten av en organiserad arbetarrorelse — bide den fackli-
ga och den politiska — bidrog ocksa till att de sociala ordttvisorna hamnade pé den
politiska dagordningen. Aven de krav som framférdes av reformvinliga liberaler av
olika schatteringar var en bidragande orsak. Som en £6ljd av detta bérjade stadsfull-
miktiges utpriglade socialpolitiska ointresse vicka en allt mer hogrostad kritik.

I Stockholm tog sig intresset f6r de sociala frigorna uttryck i den kommunala
reformrorelsen. I stadsfullmiktige hade rorelsen sina frimsta f6éresprikare bland
socialdemokraterna och de reformvinliga av de frisinnade. Men den hade idven ett
visst st6d inom den moderata grupperingen inom hogern.

Maénga av reformrorelsens aktiva dterfanns inom den breda samarbetsorganisa-
tionen CSA, Centralférbundet for Socialt Arbete, grundad 1903. Inom foérbundet
samlades en rad intressen, bl. a. stora delar av tidens organiserade vilgérenhet. For-
bundets betydelse for den kommunala utvecklingen kan knappast 6verskattas.
Inom fattigvard, barnavard, nykterhetsvard och bostadspolitik utarbetade CSA
omfattande reformprogram som i betydande utstrickning realiserades. Ocksa den
kommunala administrationen reformerades under inflytande av CSA-kretsen.
Svenska stadsférbundet och socialinstitutet, den f6rsta utbildningen av kommuna-
la tjanstemin, tillkom pa dess initiativ. En barande tanke i CSA:s verksamhet var att




dessa reformer var nédvindiga for att minska klassmotsittningarna i samhillet,
och p4 sd sitt undvika revolutiondra utbrott och omkastningar.

CSA hade goda férutsittningar att verka direkt inom det kommunalpolitiska
systemet. Mdnga av férbundets medlemmar, liksom andra som sympatiserade med
dess idéer, dterfanns inom stadsfullmiktige, framforallt bland de liberala som t.ex.
Halfred von Koch, Erik Palmstierna (som senare 6vergick till socialdemokratin)
och Emilia Broomé. Till de socialdemokratiska kommunalpolitiker som engagera-
de sigi CSA horde Anders Orne, Otto Jirte och Gottfrid Bjorklund.

Stadsfullmiktigevalet 1903 och de dirpi f6ljande valen innebar betydande fram-
géngar for reformvinnerna. Aren 1903-1907 invaldes nigra av reformrorelsens star-
kaste namn i fullmiktige, som t.ex. liberalerna Carl Lindhagen, Halfred von Koch
och Knut Kjellberg.

1908 irs val blev reformrorelsens stora genombrott. Aret dessférinnan hade
Stockholms kommunala reformf6rening bildats i syfte att underldtta samarbetet
mellan socialdemokrater och liberala reformvinner. Under valrorelserna 1908 och
1909 gavs detta samarbete ytterligare fast form i den radikala alliansen, dir nagra av
liberalernas och socialdemokraternas starkaste namn ingick.

Hégern asdg inte stillatigande reformrorelsens politiska framfart. Allmanna Val-
mansférbundet riktade hard kritik mot rorelsen och skét speciellt in sig pa dess le-
dande personer. Ar 1908 lyckades man med den roo-gradiga skalans hjilp sld ut von
Koch trots det starka stdd denne hade i sin valkrets. Oaktat hogerns hardnande
motstand stirkte reformrorelsens sympatisorer sin stillning i stadsfullmaktige
ocksd detta dr. Vid valet 1909 var det dock hégern som skordade de politiska fram-
gangarna. Partiet lyckades nu sld ut nagra av reformrorelsens starkaste kort som
Carl Lindhagen, som 6vergitt till socialdemokraterna, samt Knut Kjellberg och
socialdemokraten Fritz Lindqvist.

Bostadselandet

En av de viktigaste frigorna for reformrérelsen var bostadspolitiken. Situationen
pé bostadsmarknaden sammanfattades av stockholmarna sjilva som »bostadseldn-
det«.

Vad var da bostadselindet? Termen var ett samlingsbegrepp for en rad problem
med anknytning till stockholmarnas boendesituation. Ett var bristen pa bostider.
Till denna bidrog Stockholms snabba befolkningstillvixt. Samtiden anvinde sig av
uttrycket »rent amerikansk«nir den skulle beskriva stadens befolkningsexpansion.
Ett annat problem var de héga hyrorna. Till en del var dessa ett direkt resultat av
bostadsbristen. Men de var ocksa en produkt av tidens omfattande fastighets- och
markspekulation. Denna var delvis framkallad av stadens bostadspolitik. Enligt
Lindhagenkommitténs generalplan frin 1866 skulle allt tillgingligt byggnadsut-
rymme utnyttjas maximalt. Detta innebar kraftiga tomtvirdesstegringar, nigot
som lockade till fastighetsspekulation vilket ytterligare drev upp virdet.

Situationen pé bostadsmarknaden vid 1870-talets slut beskrevs sé hir av stadens
overstathallare:
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Bostadsldsa inkvarterade i nodbostad p& Horns-
gatan. De tillfalliga nédbostaderna utgjorde ett
typiskt inslag pa bostadsmarknaden i bostads-

bristens Stockholm.
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I brist pa bostad mdste manga ordentliga arbetarefamiljer taga sin tillflykt till vindar eller
uthusldgenheter, dir de icke kunna bereda sig skydd mot kélden, och for en och annan,
som ej ens lyckades finna eller bibehalla ett si pass hyggligt hirbirge, stod ingen annan
utvig 6ppen, dn att sla sig ned med sitt bohag, i ndgon bergsskreva eller pa nigon avligs-

nare allmin plats.

Vid 1800-talets slut fanns det i stort sett inte nigra lediga ligenheter i Stockholm.
Samtidigt hade hyrorna 6kat kraftigt, frin 1894 till 1905 med ungefir 50 procent.
Stockholmarna tvingades bo smatt, ca 37 procent bodde i ett rum och kék, bo hem-
ma linge, hyra ut delar av sina ligenheter eller bli inneboende.

Vid 1903 érs valkampanj dominerade bostadsfrigan. En rad opinionsméten
holls. Ett sddant arrangerat av féreningen Studenter och Arbetare samlade flera
hundra deltagare. Motet krivde att stadsfullmiktige skulle vidta kraftfulla bo-
stadspolitiska dtgirder som t.ex. kommunalt byggda bostéder for stadens arbetare
och stod it icke spekulativa bostadsforetag.

Vad gjorde dé stadsfullmiktige? Till en borjan i stor sett ingenting, vilket ju ocksa
var kirnpunkten i kritiken. Fullmiktige férblev dock inte opaverkat av den stora
uppmirksamhet som bostadsfrigan vickte i samhillsdebatten vid 1900-talets bor-
jan, t.ex. tillsatte man en bostadsutredning — en ménad fére 1903 érs val. Men bo-
stadsfrdgan kom dven efter detta val att inta en dominerande plats i den kommunal-

politiska diskussionen. Detta berodde frimst pa reformrorelsens och socialdemo-




kraternas okade inflytande i fullméktige. Inte minst bidrog det starka engagemang-
et hos tvé av de ledaméter som valdes in vid 1903 ars val — den frisinnade Carl Lind-
hagen och socialdemokraten Ernst Blomberg.

Lindhagen var, liksom mainga av reformrorelsens nyvalda representanter, en
aktiv motionir och tvingade didrmed fullmiktige att uppméirksamma bostads- och
markfrigorna pd ett helt annat sitt dn tidigare. For att sitta stopp for spekulations-
intressena maste, enligt Lindhagen, staden 6ka sitt markinnehav. Likasa borde
markens virdestegringar tillfalla staden och bl.a. bekosta bostadspolitiska refor-
mer. En planmissigt genomf6rd tomtpolitik liksom markupplatelser pa tomtritt-
ens grund 1ig ocksa Lindhagen varmt om hjirtat. Dessutom sag han en 6kad pro-
duktion av sméldgenheter och en upplosning av stadens bostadsgeografiska klass-
grinser som ett ytterst viktigt bostadspolitiskt mal. Han var ldngt ifrin ensam om
de hir tankarna i fullmiktige. De omfattades av médnga av reformrorelsens sympa-
tisorer och for socialdemokraterna tillhérde mark- och bostadsfrigorna de givna
kommunala huvudfrigorna. Men ocksé inom hégern férmirktes ett 6kat intresse
for dessa fragor, framf6rallt fann man idéerna om kommunala markf6rvirv och om
beskattning av markvirdestegringen tilltalande. Stillningstagandena i bostadsfra-
gan foljde saledes inte nagon klart utmejslad partipolitisk linje. De reformvinliga
nykomlingarna och deras idéer fick ocksa ett ganska vilvilligt, om 4dn ibland 6verse-
ende, mottagande i stadsfullmaktige.

Stadens ink6p av Enskede 1904 utgjorde borjan till en rad stora markkop. Initia-
tivet kom fran fullmiktiges moderata grupp. Avsikten var att skapa utrymme f6r
fler bostider, bide egnahem och hyreshus. Men man 6nskade dven tillgodose ar-
betslivets, industrins och handelns behov. Marken skulle upplatas under sddana for-
mer att dess virdestegring tillfoll staden. Agerandet styrdes ocksa av en ridsla for
att staden skulle forlora inflytandet 6ver f6rortsbildningen till privata intressen.

Utover stadens markkop hdnde inte mycket i bostadsfragan. Dessutom gick sta-
dens exploatering av den nyforvirvade marken lingsamt. Ett planerat tomtrattsin-
stitut och frigorna om hur det skulle tillimpas hade fastnat i de kommunala utred-
ningskvarnarna. Den troghet som priglade bostadspolitiken bidrog till en stadigt
okande irritation hos reformvinnerna som nu skirpte de mark- och bostadspolitis-
ka kraven. Av de hogermin som tidigare stillt sig positiva till tomtritten borjade
allt fler forespraka en bostadspolitik baserad pa dganderitt. De politiska motsitt-
ningarna i bostadsfragan f6ljde i allt visentligt en hoger-vinsterindelning. Trots att
reformvinnerna uppfattades som en relativt enhetlig grupp, stod dock socialdemo-
kraterna f6r en radikalare politik 4n de 6vriga, inte minst nir det gillde kraven pd en
kommunalisering av byggnadsverksamheten.

Bostadsfragans politiska smekmaénad blev siledes kort och det tidigare samfor-
sténdet ersattes av hitska debatter. En sidan utspelades 1907 d3 fullmiktige disku-
terade egnahemsexploateringen av Enskede. Beredningsutskottet hade foreslagit
att ett antal egnahemstomter skulle siljas med dganderitt. Forslaget motiverades
med att det gillde att prioritera snabba 16sningar om bostadsbristen skulle kunna
dtgardas. Tomtritten krivde sirskilda krediter och for dessa erfordrades stadsplan.
Valde man iganderitt slapp man dessa tidskrivande procedurer. De av stadsfull-
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miktige som gick pa utskottets linje anvinde det argumentet som ett vapen mot
reformivrarna. Fullmiktige réstade dock mot utskottets forslag, men endast med
tre rosters overvikt

Aret dirpa kom liknande motsittningar i dagen. Nu gillde frigan den forsta del-
stadsplanen for Enskede. Reformrorelsens von Koch kritiserade staden for att det
bostadspolitiska arbetet tog alltfor ling tid. Hogerns Johan Ostberg menade dire-
mot att det var reformvinnerna som sinkade bostadsfrigans 16sning genom att dri-
va sina krav allt for lingt.

Socialdemokraten Knut Tengdahl lade i sin tur skulden pa dritselkammarens
forsta avdelning och pé dess ordférande Per Hedenblad. Denne blev uppenbart
krankt av Tengdahls anklagelser och ifrigasatte om dennes hitska personanfall
verkligen var forenligt med stadsfullmiktiges traditioner. Tengdahl lit sig dock inte
avspisas, utan anklagade nimnden for vanstyre. Vid det laget hade fullmiktige urar-
tat till polsk riksdag och man buade och dunkade med banklocken. Tengdahl insdg
att han natt grinsen f6r vad som tolererades i fraga om politisk konvenans och bad
Hedenblad om urséikt. Han vidholl dock att man ibland méste gd hért dt en enskild
person for att komma at det bakomliggande politiska systemet. Den kommunala
byrakratins ineffektivitet utgjorde en stindig nagel i 6gat pa Tengdahl. At detta
amne dgnade han en helsida i Social-Demokraten 1908 under den talande rubriken
»Jag anklagar!«

Bostadsfrdgan partipolitiseras

Fran och med inférandet av det proportionella valsystemet férdes bostadsfragan in
i sndvare partipolitiska faror.

Socialdemokraterna 6nskade ligga stora delar av byggnadsverksamheten under
kommunal kontroll. Vidare ansdg man att kommunen sjilv borde agera byggherre
och bygga sa att 4ven de mindre bemedlade hade rad att bo. Likasa krivde man
kommunalt st6d at en allménnyttig fastighetskredit. Kommunen borde ocksé ord-
na krediter fo6r tomtritt samt inritta bostadsinspektion och bostadsférmedling.

Det fanns uppenbara likheter mellan de frisinnades och socialdemokraternas
bostadspolitiska program, dven om de sistnimnda stod for en betydligt radikalare
politik. De frisinnade framférde bl. a. krav pd kommunalt kreditunderstod édt koo-
perativa och allméinnyttiga bostadsféretag, tomtupplatelser i innerstaden f6r byg-
gandet av billiga sméldgenheter till familjer med manga barn, kommunala bostider
for stadens anstillda och for dem som hade svirt att pd annat sitt fi bostad. I alla
sadana fragor kunde socialdemokraterna rikna med st6d fran de frisinnade, i alla
fall fran partiets reformvinliga del. De flesta bostadspolitiska reformforslag foll
dock pa motstandet fran hégern som hir hade god hjilp av bestimmelsen om dub-
belt flertal.

Den allménna kristid som forsta virldskriget innebar paverkade bostadsmark-
naden kraftigt, bl. a. bidrog de drastiskt h6jda byggnadskostnaderna till att bygg-
nadsverksamheten i stort sett upphorde. Antalet hemlosa 6kade snabbt. Kaoset pa
bostadsmarknaden framtvingade statliga atgérder, t.ex. inrittades hyresnimnder
som spelade en viktig roll f6r den hyresreglering som nu ocksa infordes.




Situationen stillde dven ckade krav pa staden. For socialdemokraterna var det
sjilvklart att staden miste bérja bygga egna bostéder. De frisinnade framférde lik-
nande krav, dtminstone nir det gillde de mest utsatta grupperna. Hogern satte
dock med det dubbla flertalets hjilp stopp for alla sidana planer. De husvilla hinvi-
sades istillet till baracker och andra tillfalliga anordningar. Till sist tvingades staden
bygga ett antal provisoriska ligenheter. Dessa var sanitirt mycket daligt utrustade
och i regel éverbefolkade. De forslog heller inte langt och de hemlésa anvisades
tomma skolsalar och industrilokaler.

Trots att bostadspolitiken spelade en sddan framtridande roll under 1900-talets
tva forsta artionden begrinsades de praktiska resultaten i stort sett till férmanliga
krediter for bostadsbyggande och till de tridgardsstider som byggdes i stadens

regi.

Fattigvard och valgorenhet

Stadsfullmiktige intog dven under den 40-gradiga skalan en ytterst restriktiv hall-
ning pé socialpolitikens omrade och fattigvarden bedrevs dven fortsittningsvis i
nira anslutning till filantropin. De reformer som dnda foreslogs stop i regel pa sten-
dahlshégerns motstand. Denna var ofta omutlig i sina sparsamhetskrav pa det soci-
alpolitiska omridet. Aven inom det frisinnade partiet aterfanns varma anhingare
av den klassiska liberala ekonomins doktriner. Den yttersta sparsamhetens fore-
sprakare innehade ocksa den politiska majoriteten i stadsfullmiktige.

Ett fatal socialpolitiska reformer kom 4dnda till stind. Att notera 4r att manga var
resultatet av rikspolitiskt beslutade reformer och lagar. Detta gillde t.ex. 1913 rs
allminna pensionsférsikring. Forsikringen bekostades dels med allmidnna medel,
dels genom avgifter som drogs direkt vid kommunalskatten. Pensionsbeloppet sat-
tes sd lagt som mojligt. Sirskilda pensionsndmnder tillsattes for den kommunala
delen av denna verksamhet. Namnderna och deras arbete bekostades av kommu-
nerna sjilva. Likasa fick dessa std for en fjardedel av kostnaderna for de pensions-
tilligg som utbetalades. Fran och med 1918 kunde fattigvirden ocksa aliggas att
betala pensionstillskott, sjukvardsbidrag och invaliditetsersittningar.

En annan socialpolitisk forindring var de si kallade barnlagarna som tillkom
1917. Viktigast var lagen om barn utom dktenskap vilken resulterade i barnavards-
mannasystemet. Varje barn fott utom dktenskapet tilldelades en barnavardsman. I
dennes uppgift ingick att bistd modern med rd och upplysningar samt att faststilla
faderskap och ordna med underhllsfragan. Den sistnimnda uppgiften hade en klar
samhillsekonomiskt aspekt di denna kostnad annars f6ll pa fattigvirden.

Skolmaltiderna - en fraga for vilgorenheten,
fattigvarden eller skolan?

Folkskolevisendet var fore 1862 irs kommunalférfattningar en uppgift uteslutande
for forsamlingarna. Vid genomférandet av den kommunala sjilvstyrelsen forblev
det kyrkliga inflytandet stort och folkskolan lades under den kyrkliga kommunen.
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Skolbespisningen organiserades i samarbete mel-
lan filantropin och den kommunala verksamheten.
Detta samarbete praglade lange stadens socialpoli-

tik. Pa bilden skolmatsalen i Maria folkskola 1897.
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Stockholm, liksom redan tidigare G6teborg, avvek i detta avseende fran 6vriga lan-
det. For Stockholms del 6verflyttades beslutanderitten Gver folkskolans budget
via en sérskild lag 1903 till stadsfullmiktige. Forst 1909 medgavs 6vriga kommuner
med stadsfullmiktige denna ritt.

Skolvisendet i Stockholm blev tidigt en arena for strider mellan reformivrare

och sparsamhetsvinner. Sparsamhetskraven drevs dven hir lingst av stendahlsho-
gern som motsatte sig savil fria undervisningsmaterial som skolmaltider. De for-
maner som var knutna till skolan ansdgs undergriva barnens respekt for fordldrarna
samt leda till att all barnuppfostran kommunaliserades, allt enligt principen att den
som gives en tumme snart kriver hela handen. Likasa ondgjorde man sig 6ver folk-
skolornas hoga standard. Att skolbaden anvinde sig av porslinskar ansédgs héjden av
sloseri. Det borde duga med vanliga trikar. Ett annat onddigt sl6seri fann man i
skolornas belysning — en svagare sidan anségs inte bara hilsosammare f6r den kom-
munala ekonomin utan ocksa for barnens 6gon.

Till skolfragorna hor ocksa skolmaltiderna. De olika 16sningar som presentera-
des pa detta omride inrymmer den stora socialpolitiska frigan vid denna tid — an-
svarsfrdgan. Vem borde ha det 6vergripande ansvaret for stadens fattiga och utsatta
grupper — filantropin, fattigvarden eller, i det hir speciella fallet, skolan?

Frin och med 1880-talets mitt ordnade manga skolor tillsammans med enskilda
vilgorare och vilgbrenhetsorganisationer matbespisning f6r de fattigaste barnen.
Ar 1908 initierades en principiell diskussion i stadsfullmiktige angiende skolbe-
spisningen genom en motion av liberalen Bertil Buhre. Denne menade att manga



barn var si hungriga att de inte férmadde tillgodogora sig skolundervisningen och
krivde dirfér en mer omfattande skolbarnsbespisning.

Buhres motion fick ett kraftigt genomslag, inte minst utanfor stadsfullmiktige.
Stockholmstidningen anordnade ett lotteri till férman f6r skolbespisningen som drog
in den vid denna tid avsevirda summan av 50.000 kronor. Dessutom bérjade minga
familjer bjuda fattiga barn pa middag i sina hem. Motionen vickte dven anklang i
fullmiktige och medel till en kommunal skolbarnsbespisning uppférdes pa skolsta-
ten.

Bespisningen lades under folkskoledverstyrelsens 6verinseende och skéttes av
lokala kommittéer. I dessa ingick dven representanter for fattigvirden, men det var
lirarna som hade det 6vergripande ansvaret for urvalet av de beh6vande barnen.
Det sista var viktigt. Det innebar en seger for principen att det var barnens behov
och inte forildrarnas situation som avgjorde rétten till bistand. Vid den hir tiden
skilde minga pa om barnens situation var ett resultat av féraldrarnas ekonomiska
oférméga eller om den var orsakad av att forildrarna levde ett ansvarslost liv. Ren
fattigdom ansags berittiga till understod, men slarv och omoraliskt leverne ville
man inte stédja. De hir synpunkterna framférdes ocksé i debatten kring Buhres
motion. Framforallt var de vélrepresenterade i fattigvardens utlatande. Enligt sta-
dens fattigvardsinspektor borde skolmaltiderna vara en sak for fattigvarden, i alla
fall nir inte de frivilliga resurserna rickte till. Utan fattigvirdens disciplinira
myndighetsutovning riskerade systemet att missbrukas. Man maste, menade han,
stilla krav pa och kriva motprestationer av de individer som kom i dtnjutande av
stadens medel. Om s3 inte skedde skulle skolbarnsbespisningen bidra till att pre-
miera de forildrar som levde ett ansvarslst liv priglat av littja och laster. De barn
som fick gratis skolmat riskerade att forstoras for livet. Dessa skulle, formodade
fattigvardsinspektoren, vixa upp till hillningslésa individer som forlitade sig pa det
kommunala istillet f6r att ta ansvar for sina egna liv. 53 hir resonerade ocksd méanga
av filantropins foretridare. En majoritet inom fattigvardsnimnden delade dock,
liksom stadsfullmiktiges majoritet, Buhres dsikt om att skolbespisningen borde
vara en angeldgenhet for skolan.

Antalet barn som utnyttjade den nya formen av skolbespisning, liksom kostna-
derna for denna, 6kade snabbt. Folkskoleoverstyrelsen beslot dirfor att utreda
verksamheten. Ar 1915 limnade kommittén sitt slutbetinkande. Dir fastslogs att
man dven fortsittningsvis borde utga frin barnens behov och inte fran fordldrarnas
situation. Men for att fd en bittre kontroll av vilka barn som var hungriga av ekono-
miska skl och vilka som var det pa grund av forildrarnas sociala situation, krivde
man ett ut6kat samarbete bade med fattigvirden och med filantropin, hir repre-
senterad av Féreningen for Vilgorenhetens Ordnande (FVO). Den sistnimnda
hade ett centralregister dir man kunde f uppgifter om forildrarnas situation. Barn
till fordldrar som redan uppbar hjilp fran fattigvirden skulle inte £ delta i skolbe-
spisningen.

Kommittébetinkandet orsakade en intensiv debatt. En majoritet av folkskole-
direktionen och évriga representanter for skolvirlden vinde sig mot det foreslagna
samarbetet med FVO. Fattigvirdsnimnden och beredningsutskottet stillde sig i
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Nista uppslag: Under kristiden var det brist pa allt. Stockholmare som koade for de fa fornodenheter

som andé fanns — har pa Hornsgatan — utgjorde under dessa ar ett aterkommande inslag i stadsbilden.









Under nodaren gallde det att ta till vara alla mojlig-

heter att forbattra livsmedelssituationen och manga
av stadens parker och gronomraden férvandlades
till nyttoodlingar. Har ar det Karlaplans blomster-

planteringar som férvandlats till kalodling 1917.
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sin tur avvisande till tanken att barn vars f6érildrar uppbar st6d fran fattigvirden
skulle vigras delta i skolbespisningen. De olika staindpunkter som framférdes f6lj-
de i stort sett partilinjerna. Fér kommitténs forslag rostade i regel hogerns repre-
sentanter. Socialdemokraterna motsatte sig alla delar av kommittébetinkandet.
De frisinnade var splittrade, men pa de centrala punkterna rostade flertalet med
socialdemokraterna. En majoritet av fullmiktige valde dock att gi pd utredarnas
linje.

Med tiden kom skolbespisningen att uppfattas som i princip 6ppen for alla elev-
er. Allt fler valde ocksa att anvinda sig av denna méjlighet. Det hir systemet férblev
i stort sett oforandrat till 1946 da riksdagen beslot om statsbidrag till fria skolmal-
tider. Diarmed brots ocksé samarbetet med fattigvard och filantropi.

Kristid

Den politik som férdes under den 40-gradiga skalans tid avsatte sdledes inga storre
praktiska resultat. Att sa var fallet var delvis ett resultat av den kristid och svéra
ekonomiska forsorjningssituation som forsta virldskriget innebar. I Stockholm var
det brist pa allt — mat, brinsle, kldder och bostider. Situationen féranledde en rad
statliga ingripanden och regleringar. En stor del av denna kristidsforvaltning admi-
nistrerades av stadens myndigheter, t. ex. fick livsmedelsnimnden ansvaret for ran-
soneringssystemet. Denna lade ocksé upp foérrad och distribuerade livsmedel till
stockholmarna. Likasa inrdttades ett centralkok dir man lagade mat av de révaror
som fanns att tillgd. For att 6ka tillgingen pa ravaror plojde man upp stadens parker
och odlade potatis och kal.

Den kraftigt 6kade arbetsléshet som kristiden medférde intensifierade motsatt-
ningarna mellan hogern och socialdemokratin. Stendahlshégern virjde sig frene-
tiskt mot tanken att staden skulle ha ett ansvar for att minska arbetslésheten. Soci-
aldemokraternas instillning var den rakt motsatta. Enligt dem borde staden driva
en aktiv arbetsloshetspolitik. Den politiska makten ldg dock hos hogern. Partiet
tvekade inte att anvinda sig av sin maktstillning, bl.a. sinkte man de kommunala
arbetsanslagen vilket bidrog till att arbetslosheten pa den kommunala sidan 6kade.

I 6vrigt foljde staden i stort sett de statliga direktiv som utféirdats av Statens ar-
betsloshetskommision 1914. De innebar statligt ekonomiskt stod till kommunalt
inrittade arbetsloshets- och hjilpkommittéer. Kommunerna skulle svara for hilf-
ten av kostnaderna fér det arbetsloshetsunderstdd som betalades ut. Aven nod-
hjalpsarbeten ordnades — férst i kommunal och direfter i statlig regi. Bide arbets-
loshetsunderstodet och l6nerna f6r nodhjilpsarbetena lag en bra bit under ligsta
grovarbetarlon. Syftet var att tvinga mottagarna att sa fort som mojligt s6ka sig ut
pé den ordinarie arbetsmarknaden.

Under 1910-talet utvidgades stadens arbetsgivaroll. Arbetsgivaruppgiften hade
nu blivit relativt omfattande och Stadsforbundet, som vid denna tid férvaltade de
stadskommunala intressena, fick ta 6ver ansvaret for en stor del av 16nefragorna.
Till detta bidrog ocksa den organisatoriska utvecklingen pa den fackliga sidan.
Kommunalarbetarnas fackféreningar hade snabbt dterhidmtat sig efter nederlaget i




storstrejken. Redan 1910 bildades ett landsomfattande férbund, Svenska Kommu-
nalarbetarférbundet. I Stockholm hade stadens fackféreningar 1901 bildat en ge-
mensam samarbetsorganisation som omedelbart anslot sig till det nybildade for-
pbundet. I landets mindre stider byggdes kollektivavtalssystemet ut successivt,
dock inte i Stockholm, Malmo och Géteborg. For att sitta press pa arbetsgivarna i
storstiderna var Kommunalarbetarférbundet 1917 berett till strejk. Men innan den
hann pabérjas gav stiderna upp sitt motstand och 1919 slots det sd kallade trestads-
avtalet. Arbetsvillkoren férbéttrades i hog grad. Detta hade dock ett pris. Det be-
stod i att arbetarna gick med pa arbetsfred under den tredriga férhandlingsordning

man kommit 6verens om.

Nykterhetsfragan

Den roll som nykterhetsfragan spelat i svensk politik bor definitivt inte underskat-
tas. Fragan blev dels partiskiljande, dels kom den att skira tvirs igenom partierna.

De frisinnade drev nykterhetsfragan hirdast. Partiet var till en borjan kritiskt
till ett totalférbud, men blev under 1910-talet allt mer positivt till ett sidant. Men
minga liberaler sag ett férbud som en krinkning av medborgarnas valfrihet och
diarmed ocksé av de grundldggande liberala principerna.

Det socialdemokratiska partiet gick fran en ganska liberal till en mer restriktiv
hillning i nykterhetsfragan. Till en b6rjan instimde manga i Brantings ord nir den-
ne karaktiriserade kravet pa ett totalférbud som en krinkning av den personliga
bestimmanderitten och som ett »majoritetsfortryck i demokratins missbrukade
namn« Men snart kom de socialdemokratiska programmen att priglas av ett tyd-
ligt nykterhetsbudskap och 1911 bérjade man tala om behovet av ett rusdrycksfor-
bud. Men liksom hos liberalerna var det hir en friga som splittrade partianhéingar-
na. Pionjiren och agitatorn August Palm var en ihirdig motstandare till den restrik-
tiva nykterhetspolitiken. En annan var bryggeriarbeterskan Anna Johansson-Vis-
borg, ledamot av Stockholms stadsfullmiktige 1916--1950. Hos den senare kan man
mojligen ana att vissa egenintressen styrde avogheten mot ett férbud. Johansson-
Visborg var till yrket bryggeriarbeterska och dartill ledande i bryggeriarbetarnas
fackliga stockholmsavdelning.

August Palm grundade 1912 tidningen Appell till sunda fornuftet, som drev en hird
kamp mot nykteristerna. Tidningen blev det samlande organet for den s. k. appell-
istrorelsen. Rorelsen var ytterst aktiv pd valmotena och stred ihidrdigt for att deras
representanter skulle nomineras till fullmiktigevalen. Misslyckades man med det-
ta var man inte sen att sitta upp spranglistor. Motstdndet mot nykterhetsrorelsen
var ocksa vil utbrett bland stadens borgerliga sympatisorer, framforallt hégerns,
och hade sin bas i det 1915 bildade Férbundet f6r Medborgarfrihet. Férbundet agi-
terade med stor kraft mot alla alkoholpolitiska restriktioner.

Den socialdemokratiska splittringen i nykterhetsfragan innebar att valrorelser-
na stundom fick karaktiren av inbordeskrig. Detta gillde inte minst valrorelsen
1915. Den enda valkrets dir socialdemokraterna 6kade sin andel av de réstande var
1 Maria-Brinnkyrka dir partiets lista dominerades av appellistrorelsen. Striderna i

Nykterhetsfragan hade en stark politisk genom-
slagskraft. Pa bilden ett av nykterhetsfolket arran-
gerat demonstrationstag pa vag till ett massmote

péa Skansen 1902.

De politiska stéllningstagandena i nykterhets-

fragan skar tvars igenom parti- och klasstillhorig-
heter. | Férbundet for Medborgarfrihet var det dock
de borgerliga politiska intressena som dominerade.
Restriktioner betraffande alkoholfértaringen sags
som en krankning av individens frihet och som ett

otillborligt politisk intrang i medborgarnas privatliv.
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nykterhetsfragan hade dir varit ovanligt héftiga och det forekom inte mindre 4n 81
olika socialdemokratiska listor. Ocksa i den tredje valkretsen orsakade nykterhets-
fragan splittring. Hjalmar Branting ingrep till sist och manade till besinning. Enligt
honom var det betydligt viktigare att bilda enad front mot hégern 4n att kibbla om
motbokens vara eller icke vara. Brantings ord fick avsedd verkan och listan kom att
toppas av godtemplaren Fritz Lindqvist. Det hér var dock inte en lista som attrahe-
rade viljarna. Partiets andel av de avgivna réstsedlarna minskade medan hégern
okade sin andel med mer én 50 procent.

Brattsystemet

1855 ars brinnvinslag brukar riknas som den forsta egentliga svenska alkohollag-
stiftningen. Enligt lagen fick brinnvinsforsiljning inte férenas med forsiljningen
av andra varor. Den stadgade ocksa att forsiljningen av brinnvin genom kommu-
nernas forsorg skulle anfértros sirskilda bolag, sa kallade systembolag.

I Stockholm hade aktiebolaget Goteborgssystemet fitt ansvaret att skota detalj-
handeln med brinnvin. Foretagets affirsmetoder vickte dock en hel del kritik.
Stadsfullmaktige ansag att foretaget misskotte kontrollen av forsiljningen samt att
det lit ekonomiska intressen dominera 6ver de nykterhetspolitiska. Nir féretagets
koncession 16pte ut 1914 valde man dérfor att ge oktrojen till det féretag — Stock-
holmssystemet — som bildats av den frisinnade fullmiktigeledamoten Ivan Bratt.
Systemet byggde pa en individuell kontroll av alkoholf6rsiljningen. Medborgarnas
alkoholkonsumtion ransonerades och kontrollerades genom personliga motbocker.

Brattsystemet utsattes genast for en politisk korseld. Nykteristerna ogillade sys-
temet for att det inte frimjade helnykterheten. Appellisterna och manga inom
hogern menade att det patvingade medborgarna en nykterhet de inte bett om. En
stor del av de nykterhetspolitiska strider som skildrats ovan handlade om mot
boken och 1915 ars val gick till historien som motboksvalet.

Den socialdemokratiska stadsfullmiktigegruppen var till en borjan positiv till
Brattsystemet. Men snart minskade stodet ocksa inom denna grupp. Till missnéjet
bidrog att vissa av de bestimmelser som reglerade motbokssystemet hade en klar
klassaspekt, t.ex. fick de som inte betalat sin kommunalskatt liksom de som uppbar
kommunalt understéd motboken indragen. Kritiken mot Brattsystemet 6kade
under 1910-talets sista ar. Dérefter var det som om luften gick ur motstindarna och
Brattsystemet levde vidare. I och med 1937 ars brinnvinsforsiljningsférordning
frantogs fullmiktige ritten att besluta om vilket féretag som skulle ansvara for for-
sdljningen. Motbokssystemet avskaffades dock forst pa 1950-talet.

Nykterbetspolitisk splittring
For de frisinnade fick nykterhetsfrigan omfattande konsekvenser. Det ridde en
stark spinning inom partiet mellan de som ivrade f6r totalférbud och de som f6re-
tridde en mindre restriktiv hallning. Konflikterna hade dven andra politiskt djup-
gaende orsaker och trappades successivt upp — 1923 sprangdes Frisinnade Valmans-
foreningen och de liberala bildade Liberala partiet.

I Stockholm var splittringen redan ett faktum. De nykterhetsvinliga hade 1921




lamnat Frisinnade Valmansféreningens stockholmsavdelning och bildat en egen
valorganisation — Stockholms Nykterhetsvinliga Medborgarférening — i syfte att
bilda ett nytt nykteristiskt parti. Tilltron till ett sidant partis f6rmaga att locka vil-
jare var stor. Utgdngen av 1921 irs val grusade dock dessa forhoppningar. Det enda
resultatet av utbrytningsaktionen var att de frisinnade sammanlagt férlorade ett
mandat. I fortsittningen valde forbundet att rikspolitiskt stédja Frisinnade lands-
foreningen. Den dldre stockholmsavdelningen anslét sig diremot till Liberala par-
tiet. I kommunalvalen gick de bada grupperna likvil till val under gemensam be-

teckning.
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