Efterkrigstid — de goda aren

ivEN oM GRUNDEN till den svenska vilfirdsstaten lades pa 1930-talet 4r det up-
penbart att det dr under de tre drtiondena efter andra virldskriget som den egentli-
gavilfirdsstaten byggdes ut. Lika ovedersigligt ar att det framfor allt var i kommu-
nerna, och genom kommunalpolitiken, som projektet realiserades. Under mellan-
krigstiden och fram till 1950 utgjorde kommunernas andel av bruttonationalpro-
dukten, BNP, oférindrat ca 1o procent. Ar 1980 hade den 6kat till 30 procent. Bak-
om dessa siffror gbmmer sig en revolution. Vilfirdens kirnomraden: bostider,
skola, daghem, socialvird, och for Stockholms del under storre delen av denna tid,
sjukvérden, 4r alla primidrkommunala angeldgenheter. Kommunerna stod 1980 for
% av den offentliga konsumtionen. Riknar vi bort socialforsikringarna 4r statens
andel i detta perspektiv nirmast forsumbar.

Detta var en medveten satsning, framfor allt fran socialpolitikens chefsarkitekt
Gustav Méller, socialminister under stérre delen av 1930-talet och frin 1939—1951.
Genom att gé f6rbi ofta konservativa statliga tjanstemin och lidgga ansvaret pa for-
hoppningsvis mer progressiva kommunalpolitiker skulle vilfirdsbygget underlit-
tas. Men det forutsatte att kommunerna fick tillrickliga resurser.

Efter andra virldskriget utokades den formella kommunala kompetensen betyd-
ligt. Kravet pé 2 /3-majoritet f6r nya indamal togs bort. Kommunerna fick engagera
sigien rad nya omraden och statlig verksamhet decentraliserades. Inte minst inom
bostadsbyggandet fick kommunerna visentligt utbkade befogenheter. Dessutom,
och det var nog det viktigaste for att 6vertyga kommunalpolitikerna, 6kade statens
ekonomiska bidrag kraftigt. Statsbidragen utgjorde 1950 14 procent av kommuner-
nas inkomster, 1980 hade andelen nistan fordubblats, och detta riknat pa en betyd-
ligt hogre niva.

Den kommunala expansionen var ocks ett resultat av de socialpolitiska dtgarder
som 1930-talets »kris i befolkningsfrigan« resulterat i. Den statliga politik som da
utvecklades innebar ndgot forenklat statligt stod till kommunerna for riktade spe-
cialindamal. D4 kriget kom emellan pabérjades inte den hir politiken i nigon stor-
re skala férrin efter 1945. En annan orsak ir det som kanske bist sammanfattas som
att expansion skapar expansion. Ocksé den standardhéjning som vilfirdspolitiken
resulterade i var en bidragande orsak till att stadens uppgifter vixte.

En f6rutsittning fér den exempellsa tillvixten var de goda konjunkturerna. Pe-
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rioden fran andra virldskrigets slut och fram till bérjan av 1970-talet kinnetecknas
av osedvanligt kraftiga hogkonjunkturer och en stark ekonomisk tillvixt. Under
perioden 1950—70 steg BNP per innevanare med mer dn 3 procent per ar och stock-
holmsregionen expanderade som aldrig forut.

Efterkrigstiden ir ocksd kommunsammanslagningarnas gyllene tid. Over 2.000
landskommuner, kopingar och stidder blev 280 kommuner mellan 1953 och 1972. Fér
Stockholms del var inkorporeringarna i stort sett avslutade, istillet var det genom
det interkommunala och regionala samarbetet och skapandet av storlandstinget
1970 som de storskaliga ambitionerna manifesterades.

Kommunernas utvidgade uppgifter innebar inte nédvindigtvis en 6kad kommu-
nal sjilvstindighet, mojligtvis tvirt om. Staten Gverldt inte befogenheter pd kom-
munerna utan att samtidigt utfirda omfattande lagar och forordningar. Framfor allt
var statsbidragen linge forsedda med noggranna anvisningar hur de skulle anvindas.

Stadsfullmaktiges sammansattning under de goda aren

Efter andra virldskriget férsvann de sista inskrankningarna i myndiga svenskars
rostritt, skattestreck och andra begransningar. Den relativa sociala nivelleringen
av den politiska representationen som péabérjats efter rostrittsreformer 1919 fort-
satte. Redan under mellankrigstiden hade de flesta grosshandlare, fabrikérer och
bankdirektorer forsvunnit fran fullmiktige och till en del ersatts med arbetarpar-
tiets representanter. Detta innebar nu inte att det i férsta hand var arbetarna som
tog plats i Stadshuset. I stillet kom sévil socialdemokrater som kommunister i stor
utstrackning att representeras av arbetarrorelsens funktionirer: fackliga ombuds-
min, tidningsmin och partianstillda. Med tiden 6kade ocksa tjinstemannainsla-
get markant.

Kvinnornas fulla representation lit linge vinta pa sig. Medan deras andel av full-
miktige under mellankrigstiden 14g mellan 10 och 20 procent steg det sakta for att,
under inflytande av en tilltagande kvinnoradikalisering under 1970-talet, stiga frdn
25 till 6ver 40 procent.

Socialdemokraterna forlorade 1950 den majoritet som de, ibland tillsammans
med kommunisterna, haft sedan 1919 och under atta ar hade staden folkpartistiska
finansborgarrad. Sedan kom majoritetsforhdllandena att véixla under resten av sek-
let. 1958—66 styrde socialdemokraten Hjalmar Mehr, 1966—70 folkpartiets Per-
Olof Hansson, sedan dter socialdemokratisk majoritet 1970—76. Négon storre
skillnad mellan borgerlig och socialdemokratisk politik nir det giller den kommu-
nala tillvixten 4r i allminhet svér att urskilja. Det finns tvirt om ménga vittnesmal
om hur vil samarbetet fungerade, framfor allt mellan socialdemokrater och folk-
partister under rekordaren pé 1950- och 60-talet.

Den kraftiga kommunala expansionen gick emellertid inte helt smirtfritt. Den
hastiga tillvixten skapade manga problem och drev ocksé fram en 6kad professio-
nalisering av savil férvaltning som politiker. Inte minst diskuterades frigan om ett
okat avstind mellan kommunledning och medborgare ofta och livligt. I almarnas
skugga fick dven Stockholms kommunpolitiker finna sig i att kallas pampar.




Gyllene tider

yKommunalpolitiken har pa nagot sitt kommit efter«, hette det vid 1944 drs social-
demokratiska partikongress. Till en del var detta en foljd av andra virldskrigets
omskakande konsekvenser.

P4 den rikspolitiska arenan lades tillfélligt partimotsittningarna it sidan dé sam-
lingsregeringen under Per Albin Hansson tilltridde. Samma 6vertygelse om att det
nu gillde att halla samman priglade stadsfullmiktige dir borgfred i stort sett hirs-
kade, vissa fragor undantagna. Men kriget dimpade inte bara de partipolitiska
motsittningarna utan ocksa de kommunala majligheterna till expansion. Kriget
stillde stora administrativa krav pa staden och manga angeldgna fragor lades at si-
dan dessa ar. Efter kriget borjade dock den kommunala verksamheten expandera pa
allvar.

Stadens verksamhet pa socialpolitikens omréade utvidgades nu kraftigt. 1918 ars
fattigvardslag hade 1956 ersatts med lagen om socialhjilp. Till sitt innehall var lagen
tydlig — socialhjilp definierades som en medborgerlig rittighet. Dessutom under-
stroks att socialhjdlpen var en i stort sett uteslutande kommunal angelidgenhet.

Till expansionen av stadens sociala dtaganden bidrog bl. a. de 6kade insatserna pa
ildreomrddet. De flesta politiker var oavsett partifirg eniga om att dldrevarden
borde byggas ut och staden antog 1952 ett program for denna utbyggnad. Men det
fanns samtidigt partiskiljande drag i synen pa dldreomsorgen. De borgerliga var
mer benigna att satsa pa privata initiativ, medan socialdemokraterna och kommu-
nisterna strdvade mot en dvergripande verksamhet i kommunal regi. Statsbidragen
kom dock att spela en viktig roll for den politik som slutligen valdes. Det statsbi-
drag till pensiondrsbostider som riksdagen beslutade om 1939, fick en omedelbar
positiv effekt for stadens engagemang pa det hir omradet. En rad nya pensionirs-
hem byggdes, bl. a. i Enskede och Bromma.

Statsbidrag till alderdomshem inférdes 1953. Ocksé hir fick detta bidrag avgo-
rande konsekvenser for stadens politik. Den institutionella dldrevirden expande-
rade fran och med nu snabbt. Men utbyggnaden av denna var ocks3 ett led i en be-
sparingspolitik. Stadens dldre 6kade i antal och det var dyrt att virda dldre langtids-
sjuka pa lasarettsavdelningar. Vid mitten av 1960-talet borjade den verkliga utbygg-
naden av lingvirden. Ar 1965 fanns ca 3.650 sjukvérds- och sjukhemsplatser for
langvarigt sjuka. Av dessa var ca 500 i privat regi. Tio ir senare, 1975, var motsvaran-
de siffror 7.200 och 930. Aven pensionirshemmen fortsatte att byggas ut under
denna tid. Ar 1967 tog dessutom stadsfullmiiktige det beslut som blev inledningen
till en helt ny form av pensionirsboende — servicehusen.

Stadens verksamhet pa socialvirdens omrdde paverkades ocksd av dndrade stat-
liga direktiv. Férindringarna gillde dels kompetensférdelningen mellan stat och
kommun, dels den inre kommunala organisationen. T. ex. gjorde 1947 4rs sjukvards-
lag staden till huvudman f6r kronikervérden, vilket innebar att den dlades obligato-
risk vardskyldighet for denna grupp av sjuka. Samma 4r beslot riksdagen att 3lder-
domshemmen skulle skiljas frin fattigvirden. Detta beslut fick avgorande betydel-
se for manga gamla. I och med att de boende p dlderdomshemmen inte lingre rik-

Efterkrigstiden % 163
—de goda aren



Signe Hajer vid uppvaktning hos statsradet Sven
Andersson 1951. Hojer var ledamot av stadsfull-
maktige 1938-46 och 1950-52. Hon hade liksom
manga av sina kvinnliga foregangare ett starkt
kvinnopolitiskt engagemang. Hon var i ett par
perioder ordférande i svenska sektionen av Inter-
nationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet, satt
i styrelsen for socialdemokratiska kvinnoférbundet

och var under sitt sista ar i fullmaktige ordférande

i kommittén for kvinnofragor.

164 | Att styra
en stad

nades till fattigvardsklientelet fick de tillbaks den rostritt de tidigare varit frantag-
na. Beslutet innebar ocksé att de gamla kunde s6ka till dlderdomshem uteslutande
pé grund av behovet av omsorg och inte pa grund av brist pa pengar. I Stockholm
fick dock de mindre bemedlade fortur fram till 1962. Ar 1947 inférdes ocks4 allmén
folkpension och kommunala bostadstilligg.

Fran och med 1930-talet minskade filantropins betydelse gradvis. Men foér den
6ppna hemtjinsten kom ideella intressen att spela en central roll ocksa under efter-
krigstiden. Ar 1950 bildades Stockholms hemsamaritskommitté. Initiativet togs av
Fredrika-Bremer-Forbundets stockholmskrets. I kommittén ingick ocksa repre-
sentanter for Stockholms Stads Husmodersférbund, Kooperativa Kvinnogillenas
Stockholmsdistrikt, Stockholms Lottakarer, Stockholmsdistriktet av Roda Kor-
set, Stockholms Stads Sjukvérdsstyrelse och Arbetsnimnden i Stockholm. Kom-
mitténs verksamhet — som bedrevs med hjilp av kommunala bidrag — 6kade snabbt
i omfattning. Det hir var delvis f6ljden av att 1952 ars dldringsvardsutredning re-
kommenderat att varden skulle utformas sd att de dldre kunde leva kvar i sina hem
sa lange som mojligt. Men det berodde ocksa pa att den dldre delen av befolkningen
okade i antal och att det blev dyrt att bygga ut institutionsvarden i den omfattning
som krivdes. Nir den 6ppna hemtjinsten 1969 Gvertogs av staden var 220 hemsa-
mariter anstillda.

Under 1950-talet bildades dessutom en rad mindre privata hemtjanstféreningar.
Aven dessa fick ekonomiskt bidrag av staden. Ocksi Roda Korset tog aktiv del i
omsorgen om stadens gamla under efterkrigstiden. Under 1950-talet bedrev man
hemtjinst f6r gamla i egen regi. Man startade ocksa, tillsammans med Arbetsmark-
nadsstyrelsen, en utbildning for personal som skulle skéta gamla och sjuka i hem-
met. Denna verksamhet lade grunden for den senare hemsamaritverksamheten,
vilken i sin tur utvecklades till hemsjukvarden.

Ett annat incitament pa hemvardens omréade togs 1951. Staden, nirmare bestimt
dess fattigvardsinspektor, och Kooperativa kvinnogillena, tog nu initiativet till bil-
dandet av foreningen Hemtjinst f6r Gamla. Denna skulle fungera som ett samar-
betsorgan for fattigvirdsnimnden och kvinnogillena. For stadens del fanns det en
speciell tanke med att lata en enskild férening ansvara for hemtjinsten — man for-
modade att kraven fran allméinheten dé skulle bli mindre omfattande 4n om staden
ensam ansvarade for verksamheten.

Nir bildandet av denna forening diskuterades i stadsfullmiktige pldderade soci-
aldemokraten Signe Hojer for att man skulle rekrytera arbetskraften via arbetsfor-
medlingen. Dessa tankar vann dock inte fullmiktiges bifall. Hemtjinsten skulle
inte konkurrera om den befintliga arbetskraften. Istillet ville man anstélla medelal-
ders och dldre hemmafruar som kunde tinka sig att arbeta nigra timmar om dagen.

Skolan

Den statliga skolberedningen lade 1961 fram ett forslag om en genomgripande skol-
reform, nidrmare bestimt inférandet av en statsunderstodd kommunal niodrig en-
hetsskola. Forslaget antogs ocksa av riksdagen.




Stockholm spelade en viktig roll i den utveckling som ledde fram till inférandet

av enhetsskolan. Lisdret 1939/40 hade ett férsok paborjats med sangklasser vid
Adolf Fredriks skola. For att inte dessa skulle splittras da vissa elever 6vergick till
realskolan gjordes fors6k med en sammanhdllen nioarig skolgang, det man dé kalla-
de for en i folkskolan inbyggd realskolelinje. Den forsta realexamen vid skolan avla-
des 1946.

Initiativtagare till forsoket var forste folkskoleinspektoren Bror Jonzon. Denne
lyckades direfter 6vertyga folkskoledirektionen att engagera sig i en allmin for-
soksverksamhet med en niodrig enhetskola. Stadsfullmiktige stillde sig positiv
och férsoksverksamheten med de s kallade 1947 ars skolor kom iging.

Ocksa andra skil bidrog till att diskussionen om en enhetskola fick en annorlun-
da inramning i Stockholm in i resten av landet. Stadens realskolevisen befann sig i
kris. Stockholm disponerade i borjan av 1950-talet ca 3.000 elevplatser i realskolan
och flickskolan. Antalet sékande 1951 var ca 4.200 och beriknades 6ka till 8.000 till

Skolflickor pa examensdagen. | Stockholm fick
diskussionen om en nioarig enhetsskola en nagot
annorlunda inramning an i 6vriga landet. Till detta
bidrog bl. a. forsoksverksamheten med det som da

kallades for 1947 ars skolor.
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ar 1955. Situationen forvirrades av att ndgra nya realskolor inte fick inréttas férran
riksdagen tagit ett slutgiltigt beslut ifriga om skolans framtid, vilken nu underkas-
tades en omfattade diskussion. Konkurrensen om platserna blev hard och tusentals
elever utestingdes fran realskolestudier.

Efter ett antal misslyckade f6rsok att l6sa situationen fick skol6verstyrelsen i
uppdrag att utreda fragan. Utredarna konstaterade att skolproblemen i Stockholm
vida &versteg dem i 6vriga landet. Problemet hade dven en geografisk aspekt. Ar
1953 tillh6rde néra 52 procent av barnen i klass 1 Enskede-Brannkyrkaomradet. Dir
fanns tre allminna liroverk att jimfora med 16 i stadens 6vriga delar. For att kunna
svaramot elevtrycketisoderort skulle det behovas ett flertal nya liroverk. Utredar-
na foreslog darfor att Stockholm skulle delas in i tvd intagningsomréaden, ett norr
och ett séder om Hammarbyleden. Sa blev ocksa fallet. For att 16sa problemet med
skolbristen inleddes i det s6dra intagningsomradet en fors6ksverksamhet med en
niodrig enhetsskola. Lisaret 1963/64 var denna skolform inférd i hela Stockholm.

Att ha och vara barn

Pa barnomsorgens omrade uteblev dock stadens socialpolitiska expansion. Barn-
omsorgen betraktades under 1940- och 50-talet helt uppenbart som en andra-
rangsfraga av stadens politiker. Visserligen hade staden paborjat en utbyggnad avde
egna barnstugorna, men denna tickte ldngt ifran behovet. Under 1950-talet och de
forsta aren av 1960-talet stod utbyggnaden av barnstugor i princip stilla. Situatio-
nen karaktiriserades som katastrofal. Trots det prioriterade staden en utbyggnad
av deltidsbarnomsorgen — lekskolan. Den hemarbetande och den deltidsarbetande
kvinnan utgjorde dnnu idealet och dirmed normen f6r stadsfullmiktiges politik.
Siffror fran 1962 talar ett tydligt sprak nir det giller stadens prioriteringar betrif-
fande barnomsorgen: 117 daghem, 202 lekskolor och 78 fritidshem. Nir det géllde
heltidsomsorgen prioriterades de mindre kostsamma familjedaghemmen — dag-
mammorna — pa de dyrare daghemmens bekostnad.

I bérjan av 1960-talet blev attityden mer positiv till daghemmen. Det hingde
samman med att riksdagen 1962 beslutat om en 40-procentig h6jning av statsbidra-
get till barnomsorgen. Lekskolan fick inte del av denna hojning utan den f6rbehélls
daghemmen och fritidshemmen. En bidragande orsak till omsvingningen i den
statliga politiken var det 6kade behovet av arbetskraft. Den statliga langtidsutred-
ningen hade 1962 konstaterat att om inte industrin tillférdes mer kvinnlig arbets-
kraft, och hir syftade man ocksa pa kvinnor med smébarn, riskerade den industriel-
la tillvixten avstanna. Trots det tog det tid innan den verkliga utbyggnaden skot
fart.

Arbetsstugorna, som 1944 bytt namn till eftermiddagshem, fortsatte att drivas i
ideell regi, men stadens inflytande hade nu 6kat betydligt. P4 1950-talet minskade
dock efterfrigan till eftermiddagshemmen. De si kallade nyckelbarnen 6kade i
antal och blev flitigt anvinda som argument av dem som 6nskade storre insatser pa
barnomsorgens omrade. Nyckelbarnsbegreppet var inte taget ur luften. Enligt en
undersokning fran 1951 hade i Stockholm 6.441 barn i klasserna ett till fyra forvarvs-




arbetande forildrar. Av dem saknade 4.000 stadigvarande tillsyn. Trots det bestod
kon till eftermiddagshemmen négot ar senare endast av 40 barn. Till eftermiddags-
hemmens bristande popularitet bidrog fé6rmodligen den fattigstimpel som dnnu
priglade dem. Inf6randet av fria skolméltider var en annan orsak. Den avgift man
fran och med nu tog ut ytterligare en. Stadens politiker gjorde heller inte mycket for
att forbittra situationen. Foljande ord fran 1956, tagna ur en broschyr till stadens
skolbarnsforildrar frin barnavirdsnimnden, liter ana att man helst av allt 6nskade

bli av med eftermiddagshemmen:

Har Ni en vinlig granne eller annan bekant, som kan fungera som vikarierande mamma,
s3 anvind den I6sningen! Ar det pélitliga minniskor, som tycker om Ert barn, 4r en sddan

overenskommelse oftast en friare och bittre 16sning for barnet 4n en institution.

Att vara ledig

Under 1960-talet utvidgades stadens verksamhet pa fritidsomradet markant. Det-
ta gillde inte minst sport- och friluftsomradet. Mark avsattes for idrottsplatser,
bollplaner, ishockeybanor m. m. Staden stod dessutom f6r underhallet och sk&tseln
av dessa anliggningar. Men man byggde inte bara f6r de glada amatorerna. Saval
fotboll som ishockey var stora publikssporter. Fér Stockholms del kom en av de
storsta satsningarna pa det hir omradet att utgéras av Johanneshovs isstadion.

Staden anlade ocksd inomhusbad, utomhusbad och friluftsbad. Den var dessut-
om tidigt ute nir det gillde att bevara och att k6pa in stora naturomraden — savil
skogsomrdden som delar av skirgirden — for att ge stockholmarna tillgang till ett
aktivt friluftsliv. I vissa av dessa omraden uppférdes stugbyar och omraden f6r en
mer permanent form av camping. De sociala aspekterna spelade en viktig roll f6r
den hir politiken. Tanken var att framf6rallt barnfamiljer skulle beredas mojlighet
till semester till rimliga kostnader.

Det kommunala engagemanget vixte dven pa kulturens omréade. En viktig fore-
teelse 4r den kommunala musikskolan. Denna tillkom redan pa 1940-talet, men
verksamhetens verkliga expansion kom inte f6rrin pa 1960-talet. »Var Teater« var
en annan omfattande barn- och ungdomssatsning pa det kulturella omradet.

Som huvudstad hade Stockholm det relativt vil f6rspant pa teaterns omrade.
Forutom en rad privatteatrar hade stockholmarna tillging till de tvd kungliga teat-
rarna. Jamfort med andra stdder drojde det dock ganska linge innan Stockholm
fick en egen stadsteater. Staden néjde sig linge med att limna bidrag till de kungliga
teatrarna samt till privatteatrarna. Men 1956 bildades det kommunala bolaget for
Stockholms stadsteater. Till en bérjan inriktade sig bolaget frimst pd uppsékande
verksamhet i stadens fororter. Fér denna verksamhet képte man in f6restillningar
av t.ex. Operan, Dramaten och Riksteatern. Dirut6ver subventionerade bolaget
marionetteaterverksamheten vid den av staden dgda Kammarteatern.

Ar 1960 slét Stockholms stadsteater ett avtal med Folkets hus som innebar att
man for tio dr framéver fick disponera den teaterlokal som inrymdes dir. Stadsfull-
miktige beviljade bolaget ett tilliggsanslag pa 724.000 kronor till driften och in-
redningen av den nya teatern. Teatern fick dock en tuff start. Det forsta speldret
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innebar en forlust som var ca 8o procent hogre dn den som beriknats. Det har fick

hogern att viljaligga ner hela teatern. En majoritet ville dock att teatern skulle fort-
leva och de n6dvindiga tilliggsanslagen beviljades. Nista spelar fordubblades anta-
let besokande och den omedelbara ekonomiska krisen var avvirjd.

Valfardens baksida

Det nya valfirdssamhillet hade ocksa avigsidor, framférallt kom de till synes pa
miljoomradet. Savil sophantering som avloppsfragor krivde nu mer omfattande
l6sningar. En fraga som linge forblev olost var hur man skulle hantera den slutpro-
dukt, det sa kallade utrétade avloppsslammet, som blev kvar i reningsverket vid
Henriksdal efter reningsprocessen. Gatundmnden inledde 1961 en forsoksverk
samhet som innebar att man tippade slammet i Stockholms skirgard. Det ansvari-
ga borgarradet Helge Berglund sade sig vara 6vertygad av experternas forsikringar
om att rétslammet var ofarligt f6r miljon. Stora delar av den allménna opinionen var
dock av en annan asikt och Berglund fick det féga smickrande smeknamnet slam-
borgarradet. For att 6vertyga motstdndarna valde Berglund att under jippoartade
former borsta tinderna i vatten som himtats upp precis efter en slamtémning. Som
argument i debatten vigde tilltaget uppenbarligen inte tillrickligt tungt. Affiren
slutade med att slammet istillet dumpades i Atlanten. Aret dirpa, 1962, invigdes
Eolshills reningsverk vilket innebar en definitiv slutpunkt for stadens utslipp av
orenat avloppsvatten.

Aven hushillssoporna orsakade politiska debatter. P4 1960-talet hade stockhol-
marnas sopproduktion ékat i den utstrickningen att sopbrinningsstationen vid
Lévsta inte ldngre rickte till. Staden beslot bygga en ny anliggning som skulle for-
liggas i S6derort. Beslutet vickte starka kinslor. Alla ville bli av med soporna, men




ingen ville att det skulle ske i nirheten av det egna hemmet. Till sist lyckades man
enas om att forldgga forbranningsanliggningen till Hégdalens industriomrade.

Bilismen expanderade kraftig under efterkrigstiden och blev frén och med r950-
talet en tydligt partiskiljande fraga. De borgerliga partierna, framférallt hogern, var
ofta negativa till de regler och restriktioner, t. ex. avgiftsbelagd parkering, allminna
parkeringsrestriktioner, reserverade korfilt och kvinnliga parkeringsvakter, som
socialdemokraterna drev igenom p4 trafikomradet.

Fran och med 1960-talet kom bilismens negativa effekter for staden och dess
invanare allt mer i fokus f6r debatterna. En utbyggd kollektivtrafik, framférallt i
tunnelbanans form, betraktades som ett av de frimsta instrumenten for att 16sa
stadens trafiksituation.

Férslag om en tunnelbana hade dock diskuterats langt tidigare av stadsfullmikti-
ge. Av olika skil kom dessa inte att forverkligas. Men tanken levde kvar och kom att
behandlas av ett otal statliga och kommunala kommittéer inom vilka en rad alter-
nativa forslag diskuterades — och forkastades. Férsoken att forverkliga tunnel-
baneplanerna stotte pa en mingd problem. Till de allvarligaste horde kollisioner
med stadsplanerna, framfor allt att dessa for vissa delar av staden fastnat i utred-
ningar och kommittévisende. Da man inte visste hur staden skulle komma att se ut,
kunde man heller inte planera sparstrickorna. En annan besvirlig friga var hur sta-
dens trafik skulle sammanjiamkas med SJ:s. Dirtill kom problemen kring hur man
skulle finansiera den enorma satsning som anliggandet av ett tunnelbanesystem
innebar. Ar 1941 hade man ind kommit si langt att fullmiktige kunde ta stillning
till fragan.

Stadsfullmiktiges beslut foéregicks av en ldng debatt som bide berérde ekono-
miska sporsmél och vilken strickning en eventuell tunnelbana borde ha. Stérst be-
kymmer vickte dock en fraga av mer principiell natur. Ett antal ledaméter, bland
dem Zita Hoglund, fann det orimligt att fullmiktige skulle ha ritt att fatta ett be-
shut som skulle bli ekonomiskt bindande flera ar in i framtiden. Klockan fyra pa
morgonen var fullmiktige mogna for votering. Denna utf6ll med 61 roster f6r och
30 mot tunnelbaneforslaget. Ar 1944 paborjades arbetet p4 den forsta tunnelbane-
linjen. Direfter f6ljde en intensiv utbyggnad av tunnelbanenitet under 1940- och
1950-talet. Utbyggnaden av tunnelbanan har direfter fortsatt fram till idag, om 4n
indgot lugnare takt.

Pa vig mot ett storlandsting

Stockholms stad stod, liksom ett fital andra storre stider, linge utanfor landstinget
och ansvarade sjilv fér de landstingskommunala uppgifterna. Men 1971 foérindra-
des detta forhéllande radikalt. Stockholm intridde d4 i Stockholms lins landsting
och det si kallade storlandstinget var dirmed ett faktum. Den hir férindringen
skedde givetvis inte ver en natt, utan var resultatet av otaliga férhandlingar, utred-
ningar och regionala samverkansférsok.

Samarbetet mellan Stockholm och nirkommunerna férindrades stegvis. En for-
sta fas utgjordes av dren 1942-1952. Denna priglades dock lika mycket av konflikter

Stockholmarnas kraftigt 6kade bilakande

orsakade en rad problem och kravde nya trafik-
tekniska och — med tiden — miljdmassigt godtag-
bara lésningar. Det fanns dock inte nagot storre
politiskt samforstand kring vilka l6sningar som
borde prioriteras och bilismen blev fran och med
1950-talet en allt mer politiserad och partiskiljande
fraga. Bilismen har fortsatt att utgora en het
kommunalpolitisk fraga och orsakar ocksa pa

2000-talet langa och hetsiga debatter i Stadshuset.
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Nasta uppslag: Tunnelbanelinjerna Bagarmossen-Hasselbystrand och Farsta—Hasselbystrand invigdes

i november 1958 med kaffeservering i vagnarna. Har ar det (fran vanster) borgarraden Erik Huss och

Helge Berglund samt Gverstathallaren Johan Hagander som dricker invigningskaffe.
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som av samarbete. Stockholm férsokte pa olika sitt 6ka sitt inflytande i grannkom-
munerna, t.ex. genom inkorporeringar och markkop. Stadens agerade vickte en
hel del irritation hos forortskommunerna. Stockholms nagot burdusa agerande var
en av flera orsaker till att dessa 1946 bildade en egen sammanslutning — Stockholms
Fororters Samarbetsnamnd. Férutom att nimnden syftade till att underlétta sam-
arbetet mellan kommunerna, hoppades man uppna storre styrka i forhandlingarna
med staden. Trots att samtliga parter vid det hir laget var rérande 6verens om n6d-
vindigheten av ett samarbete forblev positionerna lasta.

Under 1950-talets forsta hilft gjordes ddremot en kraftanstrangning for att finna
praktiskt fungerande samarbetslosningar. Stockholm var drivande i det arbetet.
Till stockholmspolitikernas nya samarbetsvénliga linje bidrog insikten om att sta-
den skulle fa svart att klara den framtida investeringsverksamheten pa egen hand.
Det kommunala samarbetet fortsatte. Det sena 1950-talet och 1960-talets forsta ar
fick bevittna ett utdkat samarbete angiende bostadsproduktionen, regionplane-
ringen och sjukvérden.

Det socialdemokratiska finansborgarradet Hjalmar Mehr tog i stadsfullmiktige
1963 upp fragan om en mer fullstindig samordning mellan staden och landstinget i
form av ett storlandsting. Detta skulle vila pé sjilvstindiga primirkommuner.
Dessa skulle dock avlyftas vissa interkommunala uppgifter som istéllet skulle sko-
tas av storlandstinget. Mehrs utspel bor ses mot bakgrund av riksdagens 6kade in-
tresse for att det interkommunala samarbetet forbittrades. Kraven pa ett statligt
ingripande 6kade, bland socialdemokraterna hade tanken om inrittandet av ett
sarskilt statligt organ for att 16sa problemen ett starkt stod. Regeringen gav ocksa
tydliga signaler om att den Zmnade ingripa om inte stockholmspolitikerna snarast
redde upp situationen. Det 4r mot den bakgrunden som Mehrs utspel i frigan bist
forstas. Denne var naturligtvis inte ovetande om at vilket héll vindarna blaste.

Tillsammans med en rad andra faktorer resulterade Merhs utspel i att en stor-
landstingskommitté med representanter for staden, landstinget och staten tillsat-
tes 1964. Efter tva ar fick Stockholms stadsfullméktige och Stockholms ldns lands-
ting ta stéllning till kommitténs f6rslag om ett storlandsting. Bade landstinget och
stadsfullmiktige bifoll forslaget. Ar 1971 bildades storlandstinget och Stockholms
stad intradde i Stockholms lins landsting. Dessf6érinnan hade staden och linet 1968
sammanslagits till ett lin.

Fran och med nu skedde det interkommunala samarbetet inom storlandstingets
ram. For forsta gangen kunde man ta ett samlat grepp pé hela ldnets trafik- och sjuke
vardsfrdgor. Dessutom underlittades regionplaneringen betydligt. Ansvarsférdel-
ningen mellan primirkommunerna och storlandstinget orsakade dock vissa pro-
blem. Den modell som till sist valdes for detta samarbete forutsatte att parterna
kontinuerligt samarbetade, forhandlade, och slot avtal.

Bostadsfragan och Storstockholm

Trots den stora betydelse bostadsférs6rjningen haft for att initiera det kommunala
samarbetet férblev denna en primirkommunal angeldgenhet.




Den statliga efterkrigspolitiken pa bostadsomradet innebar att staten stod for
investeringskostnaderna medan kommunerna ansvarade for det praktiska genom-
forandet. Till det kommunala ansvaret fogades en noggrann planering av bostads-
produktionen liksom upprittandet av bostadssociala program. Dessutom fick
kommunalt kontrollerade bostadsféretag formanligare lanevillkor dn andra fére-
tag. Syftet var att stimulera till en 6kad kommunal bostadsproduktion. Sa blev ock-
sé fallet. I Stockholm svarade staden 1952 for néra 70 procent av de nybyggda ligen-
heterna. Staden tog dven omfattande egna initiativ till upplaning i syfte att stodja
bostadsproduktionen. Trots detta forblev bristen pa bostider stor.

Frin och med 1940-talet sdg stockholmspolitikerna inte lingre nagon mojlighet
att bygga bort bostadsbristen inom stadens grinser. Den egna marken formodades
vara utbyggd i slutet av 1950-talet. Inkorporeringar blev till en b6rjan den frimsta
l6sningen pa problemet. Men denna politik kunde inte drivas hur langt som helst.
Det blev kostsamt och grannkommunerna var inte alltid hdgade att ga med pa sta-
dens planer. Inte heller stadens forslag till markk6p mottogs alltid vilvilligt. For att
kunna bebygga de markomraden man kopt krivdes dessutom samtycke fran kom-
munen dér marken ldg. Detta ledde till en rad olika I6sningar innan den sa kallade
Lex Bollmora till sist satte standarden for hur de hir fragorna skulle 16sas.

Stockholm 6vergav allt mer linjen med markkop och inkorporeringar och satsa-
de istillet pa samarbete med nirkommunerna som dven de hade intresse av ett bo-
stadspolitiskt samarbete. Att ordna med bostéder till den snabbt vixande férorts-
befolkningen var ett svarlést och kostsamt problem. Steg for steg genomférdes en
okad samordning av bostadspolitiken. En bostadspolitisk byteshandel tog nu form.
D3 Stockholm snart skulle ha slut pa byggbar mark maste férortskommunerna byg-
ga mer. Genom att staden minskade sitt byggande frigjordes vissa byggplanerings-
resurser som kunde stillas till dessa kommuners forfogande. Staden skulle dock
trappa ned sitt byggande successivt, sd att forortskommunerna hann med att plane-
ra den 6kade bostadsproduktion som foll pa deras lott.

Det kommunala samarbetet utokades och 1957 enades man om ett gemensamt
bostadspolitiskt aktionsprogram. Enligt programmet skulle 14.000 nya ligenheter
per ar produceras. Storre delen av denna expansion skulle ske i forortskommuner-
na. For att aktionsprogrammet skulle kunna genomforas bildades Storstockholms
planeringsnimnd vars frimsta uppgift var att samordna bostadsbyggandet. Den
definitiva beslutanderitten lig dock hos respektive fullmiktige.

Det bostadspolitiska programmets intentioner férverkligades. Trots det var bo-
stadsbristen fortsatt stor. Planeringsnimnden lade dirfor 1961 fram ett forslag till
ett andra bostadsprogram, vilket godkindes av fullmiktige i de olika kommunerna.
Milet sattes till 18.300 nya ligenheter per ar.

For Stockholms del orsakade det foreslagna programmet partipolitiska stridig-
heter. Folkpartisterna i borgarridsberedningen reserverade sig och menade att an-
talet planerade ligenheter var for fa. Frigan splittrade ocksa fullmiktige. Socialde-
mokraterna, med finansborgarradet Hjalmar Mehr i spetsen, argumenterade for
programmet. Det var, hivdade Mehr, viktigt att det frivilliga samarbetet gavs ett
fortsatt st6d. Inte for att det var den bista 16sningen, utan for att det gav andrum
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att arbeta fram en bittre 16sning. Méanne hade han idén om ett storlandsting i bak-
huvudet redan d&? Det bostadspolitiska programmet réstades igenom med 42 ros-
ter mot 40 for den folkpartistiska reservationen.

Bostadspolitiken kom dock inte att infogas i storlandstingets uppgifter. Istillet
blev den en uppgift fér det 1967 bildade Kommunférbundet. Det interkommunala
skatteutjagmningssystem som inférdes pa 1970-talet kom dérefter att spela en vik-
tig roll for bostadsfragans fortsatta hantering i det kommunala samarbetet.

Gemensam bostadsformedling

I borjan av 1950-talet hade storstockholmskommunerna inrittat en gemensam
bostadsbytescentral. Det praktiska resultatet av denna var dock klent. Ar 1962 -
reslog dirfor Storstockholms planeringsndmnd att en gemensam bostadsférmed-
ling skulle inrittas. Den nya bostadsférmedlingen skulle fi férmedlingsritt till
merparten av de nybyggda ligenheterna. Kommunerna skulle likvil fa behélla 20
procent fér kommuninvanare med akuta behov. Forslaget gick ut pa remiss till
Stockholms stad och de 6vriga 29 berérda kommunerna. Stockholms stadsfullmak-
tige beslot 1966 i enlighet med forslaget. Men forortskommunerna var betydligt
mer tveksamma. Stockholm skulle tjana pa forslaget men férortskommunerna
hade inget att vinna, menade man.

Nu hade emellertid regering och riksdag tréttnat pd den kommunala trégheten.
Om inte storstockholmskommunerna frivilligt gick ssmman om en gemensam bo-
stadsformedling skulle de dldggas att gora detta av staten, hotade man. For att inte
staten skulle hinna rycka 4t sig initiativet lade planeringsnimnden kvickt fram ett
nytt forslag. Jamfort med det tidigare var det uppmjukat pa vissa punkter. Ar 1968
skulle kommunerna fa behalla 40 procent av ldgenheterna, aret dérpa 30 procent
och f6rst 1970 var procentsatsen nere i det ursprungliga forslagets 20 procent. Den
gemensamma bostadsférmedlingen kunde sa till sist borja sin verksamhet 1968.

Véagen till SL

Det interkommunala samarbetet kom tidigt att viva samman stora politikomriden
som arbetsmarknad, bostadsplanering och trafikfrigor. Stockholms stad svarade
for en stor del av byggandet i grannkommunerna samtidigt som ménga av dess inva-
nare arbetade i Stockholm. Kollektivtrafiken blev dirmed en central fraga for det
kommunala samarbetet, inte minst det kraftigt 6kade antalet pendlare krivde sto-
ra insatser.

Det regionala samarbetet rérande kollektivtrafiken tog ett klart steg framat
1948. Detta dr sammantriffade representanter for jirnvigsstyrelsen, linsstyrelsen,
Stockholms stad, Stockholms fororters samarbetsnamnd, Sparvigsbolaget, Ros-
lagsbanan och Saltsjobanan. Métet resulterade i att en utredning tillsattes for att se
over hur ett framtida samarbete kring kollektivtrafiken skulle kunna komma till
stand. Utredningskommittén blev i praktiken ett samarbetsorgan mellan SJ, foror-
terna och staden. Det fanns dock stora asiktsskillnader mellan SJ och férorternas
representanter. SJ:s tinkande dominerades av foretagsekonomiska och affirsmis-




siga principer. Den del av forortstrafiken som inte 16nade sig ville man ligga ner.
Fororternas talesmin betonade istillet invanarnas servicebehov.

Trafikutredningens betinkanden kom 1958 respektive 1959. Utredarna 6nskade
bygga ut den del av trafiken som skedde med jirnvig. Mot detta vinde sig SJ, som
ansdg det orittvist att landets 6vriga invanare skulle subventionera Stockholms f6r-
ortstrafik via skattsedeln. Dessa och andra motsittningar gjorde att utredarna inte
kunde presentera nigot samlat forslag till 16sning. I oktober 1963 lade dock reger-
ingen fram en proposition angdende trafikpolitiken. Denna resulterade bl.a. i en
sarskild utredningsman — statsekreteraren Nils Horjel — som pa statens vignar skul-
le férhandla med landstinget och Stockholms stad om en samordning av storstock-
holmstrafiken.

Hérjeloverenskommelsen

1 oktober 1964 presenterade Horjel huvudlinjerna i en tinkt uppgorelse. Den
grundliggande principen omfattade bade forortskommunernas krav pa medbor-
garservice och SJ:s mer ekonomistiska argument. Den viktigaste dtgirden var en-
ligt Horjel att bygga ut den sparbundna kollektivtrafiken. Hir syftade han pa tun-
nelbanelinjer med en strackning pa upp till tva mil fran T-Centralen samt jirnvigs-
trafik for de strickor som ldg mellan tva och fyra mil frin stadens centrum. Bussar
skulle frimst anvindas for matartrafik. I december 1964 undertecknades denna sa
kallade Horjeloverenskommelse av SJ, Stockholms ldns landsting och Stockholms
stad.

Overenskommelsen innebar att staden och landstinget bildade ett gemensamt
kommunférbund vars uppgift var att bygga ut och driva kollektivtrafiken i Stor-
stockholm. AB Stockholms sparvigar ombildades till Storstockholms lokaltrafik
och forvirvades av Kommunforbundet for Stockholms stads och ldns regionala fré-
gor, KSL. Kostnaderna skulle delas lika mellan landstinget och staden. Staten bi-
drog dock genom att st for 95 procent av kostnaderna for sparunderbyggnaden. Ar
1970 omfattade SL:s trafiknit fem tunnelbanelinjer, 22 busslinjer i innerstaden, 28
busslinjer och en sparvagnslinje i ytterstaden samt forortslinjernas 97 busslinjer.

Det nya SL tvingades omedelbart ta tag i taxefrigan. D4 frigan ber6rde foreta-
gets inkomster och siledes indirekt stadens ekonomi, betraktades den som en
sjalvklar angeligenhet for stadens politiska férsamling. Denna enades 1973 om ett
enhetligt taxesystem for hela linet; »s0-kortet« hade fotts. Att denna reform verk-
ligen innebar nagot nytt f6r stockholmarna bekriftas av att manga forfarande kallar
detta for »50-kortet« fast det dr 2002 betingar 500 kronor.
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