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n

pa forslag av finansborgarriadet Hjalmar Mehr beslot stadskollegiet den
4 april 1966 att tillsitta en parlamentarisk kommunal kommitté for utred-
ning av den kommunala sjialvstyrelsens arbetsformer i Stockholm. Till grund
for beslutet lag en av finansborgarradet utarbetad promemoria av den 12
mars 1966 med forslag till direktiv for utredningen. Vid behandlingen i bor-
sarridsheredningen gjordes sarskilda uttalanden dels av borgarraden Agre-
nius, Hanson, Kyling och Nordin, dels av borgarraden Agrenius och Kyling.
Till dessa uttalanden anslot sig i stadskollegiet herrar Hjerne och Sven
Johansson, fru Forsling och fru Hagstrand respektive herr Sven Johansson.

Promemorian jimte dessa sédrskilda uttalanden har har tryckts som bi-
hang 90/1966 i stadsfullméktiges handlingar.

Till ledamoter i kommittén utsig stadskollegiet den 25 maj 1966 borgar-
radet Gosta Agrenius, stadsfullmiktiges ordférande direktor Carl Albert
Anderson, stadskollegiets ordférande direktor Albert Aronson, sekreterare
Bjorn Bjornstrom, direktor Gunnar Hjerne, stadsfullmiktiges 2:e vice ord-
forande Bengt Lind, borgarriddet Hjalmar Mehr, borgarradet Artur Nordin,
redaktor Knut Olsson och ombudsman Hilding Sjoberg.
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P.M.
med direktiv till utredning om den kommunala sjalvstyrelsens
arbetsformer i Stockholm.

Av finansborgarriadet Hjalmar Mehr

Bakgrunden.

Den lokala sjilvforvaltningens problem dgnas for narvarande stor upp-
mirksamhet over hela virlden. Forklaringen hirtill &r uppenbar. Den snabba
samhillsutvecklingen i den forcerade industrialiseringens epok tar sig ul-
tryck i en fortskridande urbanisering Gverallt med stark befolkningstillvaxt
och vildiga folkforflyttningar fran land till stad och med allt mer utpriglade
storstadskoncentrationer.

Denna samhillsutveckling har som regel, internationellt sett, gatt snabbare
in de administrativa formerna hunnit anpassa sig. Da de gamla kommun-
bildningarna i den viistliga virlden som regel levt kvar med traditionell makt
och genom institutionell och politisk tyngd, har den snabba urbaniserings-
processen och den bristande anpassningen i allméanhet lett till att de gamla
administrativa griinserna och formerna legat, och fortfarande ligger, som
hindrande band for rationella losningar av de stora gemensamma problem,
som titortskoncentrationerna for med sig. Dessa utgor niringsgeografiska
enheter med gemensam arbets- och bostadsmarknad, gemensamima trafik-
uppgifter och gemensamma sociala och kulturella uppgifter.

Land efter land uppvisar silunda samma huvuddrag i utvecklingen, och
de stora stadssamhillena har i praktiken, trots olika politiska system och
olika forvaltningsmissiga och judiciella forhallanden, problem av ganska
ensartad natur. Kommunala griinser skiir tvirsigenom de niiringsgeografiska
enheterna och stark splittring réder i fraga om huvudmannaskap, nir det
giller att 16sa de for samhiillet och medborgarna gemensamima problemen.
Varken rikslagstiftning eller regionala och lokala administrationsférhéllan-
den har egentligen nigonstides kunnat regleras i kapp med den dynamiska
ulvecklingen.

Resultatet kan sammanfattningsvis sigas vara, att samhiillsplanerare och
administratorer dverallt nodgas konstatera, att planeringen forsvirats, efter-
slipningar uppstatt och kedjor av fellokaliseringar och felinvesteringar in-
triitt, Samtidigt har starka centraliseringskrafter och koncentrationstenden-
ser verkat inom samhillet sjélvt pa grund av teknikens utveckling inom han-
del och niringsliv, inom administration, lcommunikationsfﬁrh&llanden ete.

Den kommunala sjiilvstyrelsen har som €n foljd av denna utveckling
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mangenstides utomlands forlorat sin l)("lydt"l.ﬁt‘» l”'l.mlk.ﬂ[.ﬁ .li‘“ %ltt innehjl|
och sett sina uppgifter overtagas av statll'gt for ’flltlllﬂ%&“«“‘“?ﬁl1, ofta meq
relativt begriinsad erfarenhet av och kém.sla for de lokala forhallandeny.
Stadsutvecklingen har fortsatt, men ofta mindre llI‘ldGl" trycket av den lok.ala
medborgerliga opinionens krav och behov én under 1nfl)t.tan(¥c av statliga,
centrala eller regionala myndigheters mera generella bedomningar och un-
der ett ibland nyckfullt beroende av rikspolitikens och den nationella eko-
nomins akuta och aktuella ligen och intressen. En visentlig orsak till den
kommunala sjilvstyrelsens bristande formaga, internationellt sett, att lisa
sina uppgifter har varit avsaknaden av ekonomiska resurser grundade p# en
sjalvstindig beskattningsriitt,

Forhallandena 1 Sverige.

Aven i Sverige har under senare ar en livlig debatt éigt rum om de lokala
administrativa arbetsformerna och grinserna och om den kommunala sjily-
styrelsens arbetsuppgifter och allminna forutsittningar att hivda sig. Med
de statiska forhéillanden, som kinnetecknade agrarsamhiillet linge efter
kommunallagarnas tillkomst 1862, var den kommunala aktiviteten relativt
begrinsad. Den inskriinktes i huvudsak till uppgifterna med fattigvird och
skolviisende. Glesbygdsbefolkningens andel av totalbefolkningen var ar 1860
ca 85 %, 1900 68 %, 1930 51 % och utgor f. n. mindre é@n 10 %. Aven om de
[orsta decennierna pa 1900-talet innebar en okning av den kommunala ak-
liviteten, framst i de storre stiderna, kom dock den verkliga expansionen
for kommunerna f6rst i och med det demokratiska genombrottet och den
stegrade produktionen och valstindsutvecklingen under de senare decen-
nierna. De kade resurserna, den ekonomiska och kulturella demokratise-
ringen, medborgarnas krav pa okade tjinster samt statsmakternas beslut har
palagt kommunerna nya uppgifter, som dessa i Sverige — i motsats till si
minga andra linder — kunnat Isa genom kommunallagstiftningens utform-
ning och den i princip fria beskattningsriitten.

Mellan &ren 1950—1965 har lopande priser de kommunala investeringarna
Okat fran en miljard til] 6,2 miljarder och de kommunala skatteinkomsterna
f.r:‘i.n L9 till 9,3 miljarder. Dessa siffror speglar den 6kade kommunala ak-
tiviteten och utgor ett matt Pa den kommunala sjialvstyrelsens omfattning
och betydelse, (For Stockholms del mj erinras om att stadens uttaxerings-
hruttoomslutning fréu; 405 mitl?()nel'nt]'llljf-j)r:or FII.I 700 miljoner veh HUREREH

Vid en internationell i&mferel< l..n ’, mlljm‘dfr'z s
sjiilvstyrelseni;ici(’)i;i, hidag e VABAT man past, att den kommunald

at sig val,

Aven an aAssnine a » s : 3
passningen ay de administrativa férhéllandena har hiir skett
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snabbare i#n utomlands. Genom den s. k. storkommunreformen 1952 redu-
cerades antalet kommuner fran ca 2.500 till 1.037. Denna kommunindel-
ningsreform, som antogs bli av ling varaktighet, konstaterades emellertid
snart vara otillricklig under trycket av den accelererande urbaniseringen
och folkmiingdsforskjutningen, och den kommunindelningsreform, som 1963
ars riksdag beslutat, siktar till en ytterligare koncentration till 282 kommun-
block, med riktpunkt pa successiv, frivillig sammanslagning i enhetskom-
muner.

Aven i ovrigt borjade den offentliga forvaltningens former samtidigt te
sig foraldrade och utan reell anknytning till de néringsgeograliska och be-
folkningsmiissiga forhallanden, som urbaniseringen skapat. Den 300-driga
linsindelningen underkastas f.n. en total omprovning, och pa grundval av
pigiende utredningar férestir under de kommande aren ny lansindelning
och ny linsforvaltningsorganisation. Samtidigt utreds frigan om lanssty-
relsedemokrati.

Utvecklingen kinnetecknas sélunda av flera utvecklingslinjer. Kommu-
nerna har fatt flera och stérre uppgifter samtidigt som de gamla administra-
tiva grinserna spriangts.

Utvecklingen i Stockholm och stockholmsregionen.

Med siirskild styrka har urbaniseringsprocessen verkat i huvudstadsre-
gionen. Den snabba befolkningsdkningen har medfort en tillviaxt av Stock-
holm under aren 1930—1963 fran ca 500.000 till ca 800.000 invinare. Dar-
efter har utglesningen i samband med hojningen av utrymmesstandarden
och Stockholms alltmera utpriiglade citykaraktir i en storstadsregion gjort
sig miirkbar. Eftersom stadens markresurser innanfor grinserna inte lingre
kan tillgodose behoven, har folkminskningen borjat siitta in inom stadens
omrade. Huvudstaden som administrativt centrum for offentlig forvaltning
och niringsliv samt serviceniringar fortsitter att utgoéra en magnet i folk-
mingdsforskjutningen, och regionen runt om huvudstaden har okat fran
150.000 invAnare &r 1930 till 460,000 i januari 1966. Enligt Statistiska Cen-
tralbyrins prognos av augusti 1965 kommer Stockholms liin inom dess nu-
varande griinser att 6ka med ca 475.000 invinare dren 1965—1980.

Det ligger i sakens natur, att denna snabba folkokning utovar ett oavlat-
ligt viixande tryck pa den kommunala forvaltningen, som har att ombesorja
en si stor del av den offentliga sektorns servicefunktioner — trafik, bostider,
sjukvird, social omvardnad, skolvisen, kulturell aktivitet ete.

Att regionen i sin helhet utgor en niringsgeografisk enhet och att en rad
problem kriiver gemensamma losningar har linge varit uppenbart. 50-talet
kiinnetecknas ocksi av konsekventa striivanden fran kommunalstyrelsernas
sida pa omse sidor om griinserna att pa frivillighetens vig l6sa for staden,
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orannkommunerna och landstinget gemen.sa.m-ma problem sisom byggande,
zjukv:‘}\rd, regionplanering m. m. Denna frivilliga samverkan skedde dels pj
shilateraly basis mellan Stockholm och vissa grannkom-muner, dels »multi-
Jateralt» genom samverkan mellan landstingets forvaltningsutskott eller -
ortskommunerna som grupp.

Den allt snabbare befolkningskoncentrationen runt Stockholm — som s3-
lunda inte visar nigra tendenser att mattas av — har snabbt 6kat behovet
av kommunal samverkan. Insikten har pi senare ar snabbt mognat fram,
att de stora gemensamma uppgifterna icke kan l6sas med erforderlig kraft
enbart genom frivillig samverkan. Pa forslag av Stockholms stadskollegium
inbjods Stockholms lins landsting i december 1963 till forhandlingar om lag-
bunden, regional samverkan for losning av stora forvaltningsuppgifter, som
springt den lokala kommunala ramen och som kriver losningar i storre
skala. I mars 1964 triffades en overenskommelse dirom. Sedan dess arbetar
en for Stockholms stadskollegium och linets forvaltningsutskott gemensam
kommitté, den s. k. sltorlandstingskommittén, med uppgiften att skapa ett
gemensamt administrativt organ av sekundirkommunal natur for lésandet
av dessa uppgifter.

Avvigningen mellan primiarkommunala och regionala arbetsuppgifier.

Huvudtankegingen ir dels att primirkommunerna skall bevaras och be-
halla de uppgifter, som de ur medborgarnas synpunkt sjilva skoter biist,
dels att Stockholms stad skall limna sin sjalvstindiga, landstingsfria still-
ning och gi in i en nykonstruerad gemensam organisation, med arbetsnamnel
storlandstinget. Den nuvarande sekundiir-kommunala landstingsformen be-
varas men foreslas fa visentligt vidgade uppgifter och befogenheter och dér-
med givetvis dven i manga avseenden andrade arbetsformer, i niirmare an-
slutning till det priméir-kommunala med avseende pa det lopande arbetet,
De visentliga uppgifter, som skulle foras dit, utgors av trafiken, sjukvéarden,
p?anering och stod at bostadsforsérjningen, planeringen av den hogre under-
vnsninen’ av vattenvirden, fritidsomridena m. m. For trafikfragornas del
— dar 6verenskommelse j december 1964 naddes mellan staden, landstingel
och kronan om gemensam kollektiv tr
av lagtekniska skil, bildats ett
holms Sparviigar sverfir

Redan de f{ory
leksordning och

afikforsorjning — har dvergangsvis,
sarskilt kommunalférbund, till vilket Stock-
es fr. 0. m, den 1 januari 1967,
altningsuppgi[‘ter, Som ovan nidmnts, ir av betydande stor-
et mka(it;rs:tézerljmnundﬂe till- en specialkommun, storlands"tinlgets
. jnlant e begrinsning rw. Stockholms sladsfu_lhnalcttgt’s
Enbart V:?ll‘:lupl)!;,iftclv :‘)‘;;’3] y:"f‘lseln - O".].f““mng oplt‘inehatll Shwkhf)’m:
oo wentrny e o fu lcktw. trafik representerar i nettodriftsutgifter
4rs stat ca 650 miljoner och j nettoinvesteringar 170
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miljoner, dvs. tillhopa 820 miljoner. Ar 1970 — sa langt stadens femarspla-
nering stricker sig — beriknas oOverslagsvis dessa belopp for staden vara
960 miljoner. Uttryckt per skattekrona representerar dessa uppgifter for ar
1966 for Stockholm omkring 9: 50, dvs. mer in hillften av den samlade ul-
taxeringen.

Vid ett realiserande av exempelvis forslaget om »stod it bostads{orsorj-
ningen» genom sarskilda exploateringsbolag m. m., skulle ytterligare arbels-
uppgifter flyttas fran staden, Aven andra i ovanstiende ckonomiska redovis-
ning ej medtagna omriden ir aktuella. Ur den kommunala sjilvstyrelsens
synpunkt méste konstateras, att denna administrativa férdndring, som av
kommunalstyrelsen i Stockholm liksom av landstinget bedémts vara ofrin-
komlig, for att de gemensamma Overgripande problemen skall kunna ndj-
aktigt 16sas, sdlunda innebdr en hdgst visentlig begrinsning av kommunen
Stockholms sjdlvstyrelse med en rad konsekvenser [or lekmiinnen. Dessa
férhdllanden pdkallar en ulredning om den kommunala sjilvstyrelsens om-
faltning, arbetsformer och allmdinna villkor i Stockholm.

Det bor dven framhéllas, att en huvudtanke i denna lagbundna regionala
samverkan ir strivan att pd en ging finna effektiva former [or losandet av
stora overgripande problem och samtidigt bevara de kommunala enhelerna
runt Stockholm. Kommunblocken och kommande sammanslagningar i re-
gionen kommer f. §. att inte oviisentligt nedbringa antalet kommuner i linet.

Aterstaende sjdlvstyrelseuppgifter.

En naturlig frdga ir vad som blir kvar av den lokala kommunala sjalv-
styrelsen for Stockholm liksom fér évriga kommuner efter bildandet av ell
storlandsling. Bland sddana uppgifter kan niimnas féljande.

Inom stadsbyggandel iir det utformningen av den miljo i vilken minniskor
i alla Aldrar skall bo och minga av dem skall arbeta. Det giller stadsplaner
inom den regionala planeringen, striickningen av interna trafikleder, sane-
ringen av foraldrad bebyggelse och omdaningen av city, forliggningen av
bostiider, arbetsplatser och centra for sociala, kulturella och kommersiella
verksamheter, stadsbilden, torg och andra 6ppna platser, parker och andra
fritidsomriden inom respektive kommuner.

Ifriga om bostadsforsorjningen skall varje primiirkommun bygga si mye-
ket den kan, och den regionala insatsen tillkommer som ett komplement pa
de punkter och i den omfattning som erfordras for att bostadsforsérjningen
I sin helhet skall tillgodoses. Kommunerna kommer alltid att [ fdigna sir-
skild uppmiirksamhet 4t speciella gruppers bostadsproblem: pensiondrer,
handikappade, ungdomar, studerande.

Uppbyggandet av den nya skolan och dess forankring i det demokratiska
samhiillet forblir en primirkommunal uppgift liksom skolsociala dtgirder
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av olika slag, inklusive samspelet skola och fﬁ“ﬁld_ml' och Sam“héille. Social-
pirden ir ett stort verksamhetsfilt: med ekonoml.skt unders.tod och andra
former av hjilp i de enskilda fallen it sjuka, nodstillda och eljest behivande
minniskor, hemtjinsten for pensiondrer, rehabiliteringen av handikappade,
nykterhetsvarden.

Barnavdrden ir ett annat stort omrade med vad dirtill hor ifrdga om fore-
byggande barnavird, barnavirdscentraler, barnhem, daghem, lekskolor, fa-
miljeradgivning.

Likasi ungdomsvdrden med forebyggande ungdomsvird, atgirder for
missanpassad ungdom, ungdomsgérdar, fritidsverksamhet, stod at ungdo-
mens foreningsliv. Vi har idrotts- och friluftsliv med idrottsplatser, sport-
och simhallar, fritidsgardar, lokala friluftsomriden, biatplatser, smibatsham-
nar ete. De kulturella aktiviteterna med biblioteken, stod at det frivilliga
bildningsviisendet, konst, teater, musik. Stora delar av halsovdrden sésom
sundhetskontrollen, kontrollen av vatten, buller och luftféroreningar hor
ockséa hit. Denna uppriikning ér givetvis inte fullstindig.

Att forma den egna bygden till en trivsam och dndamdlsenlig miljo for
manniskor att leva och bo i kommer alltid att forbli en naturlig uppgift for
de lokala kommunalmdnnen.

Forstatligande minskar kommunala sjdlvstyrelseuppgifier.

Den kommande lagbundna samverkan i storlandstinget kommer silunda
att medfora en djupgédende forindring av den kommunala sjalvstyrelsens
uppgifter och arbetsformer i Stockholm, Men iven andra faktorer verkar i
samma riktning,.

Som en konsekvens av den allminna samhiillsutvecklingen har vissa for-
valtningsuppgifter inom Stockholms stads kommunala organisation for-
svunnit.

Ratts- och polisviisendet samt indrivningsverket har forstatligats, och
samma vag gar det kommunala uppbordsvisendet, Hiirigenom upphor tvé
kommunala nimnder, ritts- och polisdirektionen 30/6 1966 samt uppbords-
direktionen 31/12 1966. Inom socialroteln kommer genom omorganisationer
arbetsléshelsnimnden och husmoderssemesternimnden att upphora under
d-et'ta ar. I samband med ATP-reformen har de lokala pensionsnamndernas
tidigare befattning med de kommunala bostadstilliiggen upphort, varigenom
en stor .krets av fortroendemiin fatt vasentligt minskade uppgifter. Den av
bef(.)lkmn.gsutglesningen I innerstaden pékallade minskningen av antalet
s.ocmla distriktsbyrder, som kommer att genomforas, medfor i sin tur ytter-
ligare reducering av antalet fortroendemiin. , .

Pé det inre forvaltnings g .
{orvaltningsplanet pagar iven en utvecklingsprocess dér ratio-

nalisering, mekaniseri : g ?
B mekanisering ach centralisering av arbetsuppgifterna med hén-
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syn till teknikens krav verkar i rikining mot en centralisering av besluts-
funktioner. Som exempel kan nidmnas centralupphandlingen. I samma rikt-
ning verkar andra nodvindiga centraliseringar, sisom inrattandet av general-
planeberedning, ekonomiskt planeringsrad (tidigare investeringskommittén)
och liknande organ som tillkommit for att ge stadsstyrelsen erforderlig styrka

i ledningen.

Sjilvstyrelsediskussionen i Stockholm.

Sedan ldnge har frigan om sjalvstyrelsens arbetsformer — pa grundval av
nuvarande administrativa forhallanden — varit under diskussion. Denna
har gillt mojligheterna att genom decentralisering till stadsdelsrdd skapa en
starkare lokal forankring av det kommunala arbetet hos medborgarna i de
olika delarna av staden for att bredda aktiviteten och tillvarataga det in-
tresse som finns for aktuella och niraliggande praktiska angeligenheter pa
den egna platsen och i den egna stadsdelen. Diskussionen har alltsa gallt fra-
gan om de limpligaste administrativa formerna for att utlosa detta lokala
intresse samt den kompetens, dvs. de befogenheter, som dylika organ skulle
f4 besitta — i huvudsak opinionsbildande eller déirutéver dven administra-
tiva uppgifter, t. 0. m. med sjilvstindig beskattningsriitt. Dértill har fragan
om valsiittet varit under debatt — val via stadsfullmaktige eller genom di-
rekta och allménna val. Tvenne motioner om forstirkning av det lokala lek-
mannainflytandet (av herr Mértens m.fl. nr 3/1946 samt av herr Yngve
Larsson nr 52/1947) genom inrittande av stadsdelsridd samt (av herr Mo-
gird nr 54/1947) om decentralisering av den kommunala verksamheten till
de befintliga forsamlingsorganen behandlades av stadsfullmiiktige den 20
april 1953 men foéranledde icke nagon fullmiktiges atgérd.

Sedermera har ytterligare motioner om stadsdelsrad vickts. Salunda
viicktes Ar 1953 av herr Yngve Larsson m. fl. en motion (nr 51/1953), vari
hemstiilles om uppdrag at stadskollegiet att nirmare utreda i motionen redo-
visat uppslag om begriinsat inréttande av stadsdelsrad. Ar 1962 viicktes tva
ytterligare motioner i dimnet, néimligen dels av herr Knut Olsson m. fl. (nr
71/1962) angiende utredning om inriittande av genom allminna val utsedda
stadsdelsrad, dels av herr Martens m. fl. (nr 112/1962), avseende utredning
om inriittande av folkvalda stadsdelsrad samt om vissa andra Atgérder till
stirkande av lekmannainflytandet inom kommunalstyrelsen.

Dessa molioner som redovisats i stadsfullmdktiges balanslista varje dr har
icke féranlett ndgra diskussioner eller krav pd avgéranden forrdn de senaste

dren, Orsakerna hirtill ir flera. Bl. a. konstaterades det redan i mitten pa
f4 en viisentlig betydelse fér den

tsformer och att man dirfor
n tillsynes vid

r -

d0-talet, att de regionala problemen skulle
stockholmska kommunalférvaltningens arbe
borde ayvakta utvecklingen. Denna aspekt pé frigan kom ave



14 Bih. nr 90 dr 1966

stadsfullmiiktiges behandling av den nya lagen om kommunalstyrelse fiy
= 24 10F

bt(l)(;](lezglllll]liiltall?;?:1964 angavs, att avsikten varit att tillsiatta t‘l.lulml‘lumenta-
risk kommitté for behandling av fragan om _de“ kommunala -“Ji‘I"SEyl‘Clsens
arbetsformer i Stockholm, dirvid aven motu;merna om stucﬂlsdclsrad nm, m.
skulle komma under provning. Tva omstindigheter hade pu'l.(allat att man
avvaktade med utredningens igéngsittning. Bida sunnn:n?]n'-lngdo med ar-
betet inom den av regeringen tillsatta kommunulriittsk-nmfn1ttcn, Denna hade
fatt i uppdrag att utreda mojligheterna till decentralisering av det kf)mmu-
nala forvaltningsomradet, bl. a. genom okad delegationsritt, lokal férvalt-
ning av vissa drenden, dvs. sporsmél som hade omedelbart samband med
tankegingarna om stadsdelsrad. Vidare maste den lagtekniska sidan av fri-
gan om eventuella stadsdelsrad utrustade med sjalvstindig beskattningsritt
komma under kommunalrittskommitténs provning. Dessa utredningar, som
var av visentlig betydelse for stadsdelsradsfrigans bedémning i Stockholm,
borde avvaktas. I balanslistan framholls ocksi den skiirpta aktualitet som
de regionala administrativa frigorna fatt genom dels igingsatta statliga
utredningar, dels inom ramen for den av stadskollegicts och linets forvalt-
ningsutskott tillsatta storlandstingsutredningen. Sambandet mellan de re-
gionala och lokala arbetsformernas gestaltning blev allt mer uppenbart.

Vid balanslistans redovisning 1965 anférdes, att kommunalriittskommit-
téns utredningar slutforts i hiir berérda avseenden utan att dock féranleda
nagon dndring i gillande lagstiftning, Nigra befogenheter for eventuella
stadsdelsrad utover att vara i huvudsak rent opinionsbildande organ hade
salunda icke foreslagits.

Sélunda har konstaterats, att med gallande lagstiftning nfigon beskattnings-
ratt inte kan inféras for dylika ridd samt att delegationsriitten till dem &r
begrinsad. Deras uppgift skulle silunda kunna bli att utgora organ med
lokal forankring, som kan spegla stimningarna pa orten och kanalisera
onskemél till de heslutande och anslagsbeviljande myndigheterna, m. a. 0.
alt vara opinionsorgan.

Gentemot forslaget om stadsdelsrad anférdes vid behandlingen 1953 faran
av att stadsdelsraden i stiillet for att aktivisera de lokala intressena kunde
verka i motsatt riktning genom att i stiillet passivisera befintliga lokala for-
eningar, som till ett stort antal ar verksamma i alla stadsdelar och som fore-
trider skilda intresse-riktningar och verksamheter, Dessa har ansett sig
hiittre foretrida medborgarnas intressen iin politiskt utsedda stadsdelsrid,
vilka i férhallande til] foreningarna skulle f4 en privilegierad stiillning, Un-
der f'emissbehandlingen foreslog lcamm:n-kontorot, att staden i stiillet for
att tillskapa officiella stadsdelsrad borde uppmunira och stimulera till bil-
dar;dﬂ v samarbetsorgan mellan de befintliga intresseorganisationerna.

Den kommande utredningen skall sjilvfallet allsidigt och forutsittnings-
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lpst prova fragan om inriattande av stadsdelsrad pa grundval av de f[orul-
¢ittningar, som nu giilller och pa grundval av erfarenheter under den for-
flutna tiden.

Betriffande hittillsvarande material om stadsdelsradsfragan hanvisas till
ovannamnda motioner, stadsfullmiktiges tidigare behandling, bakomlig-
gande utredningar samt statliga betinkanden.

Klarhet har salunda ernitts betriffande eventuella stadsdelsrads lagliga
befogenheter. Likasa har storlandstingkommitténs arbete avancerat darhan,
att tiden nu iar mogen for en parallell utredning avseende Stockholms admi-
nistrativa forhallanden och arbetsformer.

Parlamentarisk utredning om den kommunala sjalvstyrelsen.

Den silunda forutskickade utredningen synes bora komma till stind ge-
nom en av stadskollegiet utsedd kommitté, representerande samtliga inom
stadsfullmiiktige foretriidda partigrupper. Som av den foregidende redovis-
ningen framgar synes det of rankomligl, att denna utredning lar upp till be-
handling frdgan om den kommunala sjilvstyrelsens omfattning, innehall,
arbetsmdjligheter i Stockholm i sin helhel, ej blott den speciella fragan om
stadsdelsrad.

Den sjilvklara forutsattningen for utredningen ir den allménna enigheten
inom Stockholms stadsfullmiiktige om sjilvstyrelsens betydelse som en av
grundvalarna for det fria folkstyret i vart land. Malsiitiningen méaste vara
att prova vilka forutsittningar som finns for att under de nya forhallanden
som uppstatt hivda och vidareutveckla det medborgerliga inflytandet. Ut-
redningen bor silunda sikta pa en oversyn av saviil den centrala och lokala
stadsforvaltningens arbetsformer och uppgifter som mojligheterna att ut-
striicka det medborgerliga inflytandet till verksamhetsomraden, dér f. n. icke
nagon direkt form av lekmannainflytande forekommer.

Med hiinsyn till det omedelbara sambandet med de regionala administra-
tiva 16sningarna har det dock synts angeléget, att klarhet skulle skapas t ett
grundliggande avseende, namligen [ fraga om malséttningen for storlands-
tingskommitténs arbete. Denna utredning har tidigare 1 den meningen varit
forutsittningslés, att de olika parterna respektive partierna viil varit eniga
om huvudlinjen for utredningen men var for sig forbehallit sig slutlig hand-
lingsfrihet, i friga om sin anslutning till storlandstingsformen, sedan utred-
ningsresultatet framlagts, Uppenbart ar emellertid att den sjilvstyrelseut-
holms del pa ett avgorande siitt

redning som nu skall igingsiittas for Stock
Alsittning, Om denna icke

maste paverkas av storlandstingskommitténs m
fastlagts, skulle den situationen sélunda vil kunna tinkas, att hela tanken
med ett storlandsting — dvs. regional, lagbunden samordning av Vissa ge-

mensamma interkommunala uppgifter, som sprangt den lokala ramen, med
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bibehillande samtidigt av de primﬁl'kommunala enheterna — forkastades
sedan utredningarna avslutats, Om man da i stillet skulle Gvergé till att
inrikta den administrativa samordningen pi en enhelskommun, som i de-
batten varit det andra alternativet till enbart vidareutveckling av den fri-
villiga samverkan, med total sammanliggning av Stockholm med en stérre
eller mindre krets av linskommuner — eller mojligen pa ytterligare nigon
forvaltningsform, hade forutsidttningarna for en anpassning av sjilvstyrel-
sens arbetsformer i Stockholm fundamentalt forédndrats. Mycken dyrbar
tid hade da gatt férlorad och utredningarna hade dia méast borja om frin helt
nya forutsittningar.

Det har diirfér synts mig ytterst angeligel, att storlandstingskommittén
skulle taga definitiv stillning till mdlsdttningen for storlandstingskommittén,
Si har nu ocksa skett i dagarna. Utredningsarbetet skall nu enligt storlands-

tingskommitténs beslut den 3 mars inriktas pa eff mal — helt i linje med
de hittillsvarande direktiv och utredningar — namligen regional, lagbunden

samverkan i den sekundirkommunala forvaltningsform, som féatt arbets-
namnet »storlandstingy». (Sjilvfallet kan sedan inom storlandstingets ram
olika arbetsuppgifter diskuteras, men den administrativa formen har fast-

lagts.) Filtet dr salunda nu éppet for en samtidig utredning om Stockholms-
forvaltningens egna arbetsformer,

Ulredningsarbetels inrikining och frdagestdllningar.

De uppgifter som den lokala sjilvstyrelseutredningen for Stockholms del
bor forutsittningslost prova éir silunda den kommunala verksamhetens om-
fattning och utformning sedan storlandstinget genomforts, Antalet namnder
och styrelser minskar och traditionella arbetsuppgifter forsvinner. Frigan
uppkommer, vilken inverkan detta far pa savil den centrala som den lokala
stadsforvaltningen. Sdlunda bir provas stadskollegiels, borgarrddsbered-
ningens, borgarrddens och dritselnamndens funktioner och inbérdes relatio-
ner, liksom antalet borgarrdd och gdllande rotelindelning. Den centrala stads-
styrelsens organisation och arbetssiitt bor underkastas en fri och forutsitt-
ningslos provning. For borgarradens del berérs salunda frigan om deras
uPPgifter, inbordes relationer samt forhallandet till nimnder och forvalt-
hingar, ordférandeskap i nimnderna m.m.,

med de nordiska huvudstiderna liksom iive
linder,

Jamforelser bor hirvid goras
: n med styrelseformerna i andra
lind Likasd bor for stadsfullmiiktiges del motions- och interpellalions-
msf':'tutcns Konstruktion och tillimpning — liksom de enkla frigornas —
ses dver,

.l dc-etta sammanhang bor dven frigan om de
principen provas, dvs, hurupida etl majorite
fall om detta skall gilla inte bara borgarrid

n si att siiga parlamentariska
tssystem bér infiras och 1 sé
sheredningen utan iven stads-
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Kkollegiet, namnder och styrelser, Med hansyn till den aktuella diskussionen
om dessa problemkomplex synes det pakallat, att principiell stillning tages
till detta sporsmal. Har anmiler sig sjalvfallet ocksa vissa laglighetsfragor.

Fragan om stadsfullmdktiges antal bor aven tas upp till behandling. An-
talet har varit 100 alltsedan stadsfullmiktige tillkom ar 1863. Befolknings-
tillviixten behover i och for sig icke foranleda négon 6kning av antalet »par-
lamentsledamdtery. Det avgorande #r funktionsdugligheten. (Det ma an-
mirkas, att fullmiktiges antal i de 6vriga nordiska huvudstidernas ér ligre
4n i Stockholm.) A andra sidan skulle en 6kning av antalet innebéara majlig-
heter till en vidgad representation.

[ samband hirmed bor, oberoende av om négon éndring av antalet full-
miktige sker i syfte att oka representationen, den rent principiella fragan
om att d@ndra antalet stadsfullmiktige fran jamt till udda tas upp till prov-
ning. Den situationen kan f. n. namligen alltid intrida, att ingen majoritets-
grupp utkristalliseras vid val, utan styrkeforhallandena viger lika. Ett sa-
dant lige hotade senast vid 1954 ars val. Det maste anses stotande att under
en hel fyraarsperiod en styrkefordelning 50 mot 50 skall foranleda antingen
stindiga kompromisser eller lottning for avgorande av visentliga och skil-
jande fragor. Vad nu sagts giller ocksi antalet ledamoter i stadskollegiet,
som nu ar 12,

En fraga som dven maste tillmatas betydelse ir utnyttjandet av de delega-
tionsmojligheter, som genom kommunallagen eller speciallagstiftning er-
bjudes de kommunala ndmnderna. Stadsfullmiktige fattade den 25 april
1960 beslut om tillimpning i Stockholm av kommunallagens nya delegations-
bestimmelser och inférde i nimndinstruktionerna preciserade foéreskrifter
hiirom. DA en sA pass lang tid som fem ar forflutit sedan dessa stadganden
triidde i kraft, synes motiverat att en oversyn av hithorande foreskrifter och
praxis nu foretas. Delegationsfriagan har onekligen ett visst sammanhang
med sporsméalet om lekminnens stillning och uppgifter inom kommunal-
styrelsen.

Hirjiamte bor undersokas i vad méan nya uppgifter kan uppdragas dt lek-

minnen. Bland sidana mi ndmnas i vad méin sirskilda vardinstitu-

tioner siAsom exempelvis vard- och dlderdomshem

eller grupper av sadana kan understidllas sidrskilda
styrelser, detta med sikte pa intresset att en viss omedelbar tillsyn sker
av hur virden utévas gentemot gamla och sjuka, Hir bor beaktas det inom
den for stadskollegiet och landstingets forvaltningsutskott gemensamina
sjukvirdsberedningen f.n. diskuterade forslaget om sektorsindelningen for
sjukvarden. Grinsdragningen gentemot de centrala organen maste da ocksa
bestimmas, Aven familjeva“rdsprincipens tillimpning inom socialvdrden l'ian
foranleda omgruppering av arbetsuppgifterna samt eventuellt dven nya for-
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er av decentralisering av beslutsforfarandet och sjilva forvaltningsar-
betet.

I detta sammanhang bor dven provas motioner och forslag som dsyftar
atl skapa nya namnder respektive avskaffa eller sammansld befintliga néimn-

der.

Salunda foreligger en motion (nr 60/1961) av herr Ake Leissner m, {1, an-
giende inriittande av en sirskild dldringsvardsnamnd.

Vidare har herr Hjerne m. fl. i en motion (nr 72/1965) foreslagit utred-
ning om en sirskild fritidsnamnd, i syfte att samordna stadens ungdoms-
och fritidsverksamhet.

Bengt Lind m. fl. har i en motion (nr 161/1965) foreslagit en stadens orga-
nisalionsnamnd for stadskansliets organisationsavdelning. Denna motion
ansluter sig till ett av hogergruppen i statsammanhang stillt yrkande.

Belriffande forslag i motsalt riktning, ndmligen att minska antalet ndamn-
der, foreligger motioner. Fru Elsa Malmroth och fru Eva Remens har i en
motion (nr 70/1955) foreslagit utredning om den sociala hemhjilpens in-
ordnande under annan social nimnd. I en den 15 november 1965 viickt mo-
tion (nr 139) har herrar Helte och Thrfors foreslagit en forutsittningslos
utredning om inréttandet av en central kulturnimnd, under vilken praktiskt
taget all kulturverksamhet i staden skall inordnas: bibliotek-, arkiv-, musei-
verksamhelen, Stadsteatern, forskningsanslagen, studieverksamhelen, den
under skoldirektionen och barnavdrdsnimnden sorterande skol- resp. barn-
leatern, parkleatern. Vidare berirs stadens medverkan i Stockholms fesi-
spel, i Stockholmspropagandan, engagemangel i sommararrangemangen i
Kungstréidgdrden, i konserlhusuerksamhetcn, i Liljevalchs konsthall och pa
Skansen jimte stadens kontakter med folkbildningsorganisationer och
konstnirs- och f('jrfattarsammanslulningar.

Sedan denna senare motion viackts, har borgarridet Artur Nordin den 17
november 1965 i sirskild P.M. till borgarriadsberedningen foreslagit en for-
utsattningslos utredning av de administrativa formerna for stadens kullur-
verksamhet. Forslaget gar ut pa att na okad rationalisering och effektivi-
sermg av stadens kulturverksamhet genom samordning pa det administrativa
p.lanet bl. a, dven till ett firre antal kommunala organ. I skrivelsen hiinvisas
till pa andra orter férekommande central kulturnimnd. Samtliga inom kul-
B s Ttz S[y;-e’[sean ;.t'vn;fr'mdcn, museindamnden, styrelsen 501‘
kommittén delegera;ie ft')'rl utdel(::q 1”"3 Ekuﬂi’ns }-Val('h'mm'-sndd(’.., ham.fb;) ;6:
Sl e i gamt“}(;l,). r')nstnr.x-i-rssz‘.?mnrhr’r, stl[)fndtg;f c-
ning av-drenden rc')'ralndp ue!enlsk .[.‘- e ({I("-’ﬂd.(' for /Ui‘b(‘l‘l.’([(l{l((t’ hand (l.f]:.f:t
antal mindre undcrkomlmitté(-r :LI) gl (orfls;yﬂg}f‘- och z..'{r('dnmg.s:(frbcte. E

ulle inriittas for speciella uppgifter.
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pet interna forvaltningsarbetet.

Till fragan om lekmannainflytandet hor dven det interna arbelel inom
niimnder och styrelser. Det ar allmént vitsordat, vilka svirigheter som nu
toreligger for lekmidnnen att folja drendena med hinsyn till den vixande
mingden, storleksordningen och &rendenas komplicerade och tekniska na-
tur. Det bor utredas i vad méan atgérder av praktisk art kan vidtagas for att
underlitta arbetet.

Frigan om férbdllring av de kommunala fértroendemdannens arbetsvillkor
hor salunda dit: sammantridesfrekvens och sammanltridestider for stads-
fullmdiktige och namnder, arvodesfragor, lokalfragor; vidare fragor om ul-
rednings- och skrivbitriden samt frigan om ett eventuellt ekonomiskt stod
till de olika i stadsfullmiktige representerade partigrupperna for sekreta-
riatshjialp av mer kvalificerad natur, i den mén sddant med gillande kom-
munalrittsliga regler faller inom ramen for den kommunala kompetensen.

Hit hor diven fragan om en mera systematisk orientering for fullmdaktige,
sirskilt for nyvalda. Erfarenheterna visar att det krivs relativt lang tid,
innan fullmiktige blir hemmastadda i det kommunala arbetet. Handled-
ningar bor utarbetas, som underliittar en snabbare bekantskap med regler och
praxis i det kommunala arbetet, ivensom en oversikt over de grundliggande
procedur- och kommunala forfattningsbestimmelserna for stadsfullmak-
tiges arbete och for ndmndarbetet. Viss kursverksamhet kan ordnas. Tid-
skrifter avseende de speciella férvaltningsomridena bor st till forfogande
for namndledamoter.

Utredningen bor dven undersoka i vad méan det skriftliga malerialel inom
nimnder och styrelser kan goras mera tillgingligt och lattlast samt om nor=
mering betriiffande uppstillning av materialet kan ske i storre utstrickning,
t. ex, i tillsdttningsfragor. Aven stadsfullmiktigetryckets redigering och typo-
grafi kan fortjina en dversyn, varvid formerna for distribution av materialet
till lekméannen bor beaktas.

Av central betydelse i sammanhanget ér relationerna mellan ljansteman-
nen och fértroendemdnnen. Det bor silunda med hinsyn till nimndernas
speciella uppgifter dverviigas i vad min av traditionella skil lekminnen ag-
nar mera tid a4t behandling av rutinbetonat detaljarbete dn at de slorre lin-
jerna, normerna och principerna.

Av betydelse iir fiven att granska i vad man stérre spridning kan nas av
de kommunala uppgifterna och i vilken ulstrickning fortroendemdan it namn-
der och styrelser bor ulses bland icke-fullmiktige.

Det méaste std kommittén fritt att upptaga varje sidan fraga som kan vara
agnad att stirka och vidareutveckla lekmannainflytandet.
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Férbittrad information rorande kommunala angeldgenheter.

Av betvdelse for ernaende av goda och fruktbarande kfmtz?kter mellan
kommun;lstyrelsens representanter och stadens invinare iar givetvis ocksj
att de senare erhiller god information om stadens forhallanden och de ak-
tuella kommunala problemen.

Fragestiillningen blir da: vilka atgarder kan ifragakomma frin stadens
sida for att ge medborgarna bista mojliga information om den egna stadens
férhallanden och hur kan man vicka och stimulera deras intresse for hit-
horande fragor?

Vissa atgirder i siddant syfte har redan vidtagits. Det finnes otvivelaktigt
anledning att 6verviiga vilka ytterligare dtgérder som kan vara pikallade,
Dessa overviganden bor bl. a. avse féljande punkter.

1) Skolundervisningen. Kan den information som meddelas
om Stockholms stad och dess kommunala liv anses tillriacklig? Pa vad sitt
kan den utbyggas och elevernas intresse stimuleras? Genomgang av liro-
planer ete.

2) Information genom press, radio, TV. Kritisk genomging
i syfte att erna en kvalificerad bevakning och intressevickande information
i Stockholms kommunala friagor.

3) Tidningen Stockholm, Friga om tidskriftens eventuella ut-
byggnad med flera nummer eller omliggning bor behandlas. Eventuellt kun-
de beredas utrymme for inligg och fragor fran allminheten samt tillfélle
for de olika partierna att utveckla sina synpunkter i aktuella fragor. Utgiv-
ning av vissa nummer av regionalt innehall i samrad med landstingets for-
valtningsutskott planeras.

4) Skrifter och brosch yrer, Ett antal skrifter och broschyrer
har utgivits under senare ar respektive ir under utgivning, avsedda for tu-
rister, studiebesokande experter samt for allménheten och pressen. Reklam-
kommittén har hérvidlag varit verksam dven med sikte pa4 information
utomlands i samverkan med stadens forvaltningar, Svenska institutet, Ex-
portforeningen ete. Program foreligger for utbyggd verksamhet.

9) Stockholmsfilmer, bildband ete.

Aven hirvidlag finnes forslag till ytterligare aktivitet, inte minst med sikte
pa utlandet,
tofi)slitust:t?illlrllil;;ns%ilf; ig or, l‘)et bor utredas om i“ntc sta(_lsmuseets his-

; -N. endast omfattar stadens ildsta tid, kan utbyg-

Bas 84 att allmanheten kan ges en liviull och Askadlig bild av de senaste Ar-

hundr: S '
adenaf, le"vnadsforhﬁllanden 1 Stockholm och den kommunala verk-
samheten hirstides,

Utstc'illningsverksamhet betraffande

h i aktuella kommunala forhallanden
och projekt har under de senaste dren

bedrivits i Stockholms-paviljongen
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vid Nybroplan. Sedan nya och utvidgade lokaler for indamalet erhallits i
gkandinaviska bankens nybyggnad vid Sergels Torg, har méjlighet beretts
till viisentlig 6kning av denna utstiillningsverksamhet och dérmed forenad
informationsverksamhet. Man kan tinka sig denna verksamhets vidare ut-
byggnad genom utnyttjande av utstilllningslokaler, medborgarhus, skolor
ete. i nya stadsdelar for lokalt betonad information (stadsplaner och skol-
anldggningar, parker, idrottsanliggningar ete.) I anslutning till sddan lokal
utstillningsverksamhet borde tid efter annan anordnas demonstrationer av
och diskussioner om nya projekt av betydelse for vederborande stadsdel.

En livlig utstiillningsverksamhet har av reklamkommittén bedrivits utom-
lands och skall fullféljas.

7) Siarskilt vad angar stadsplaneiirenden men édven for andra
viktiga projekt synes angeliget att allméinheten pé tidigast mojliga stadium
beredes kinnedom om foérslag, varigenom kan stimuleras till fruktbarande
debatt. Sekretessbestimmelserna pa detta omride samt deras tillimpning
4r aktualiserad i olika sammanhang, bl. a. genom motion av fru Eva Remens
m. fl. (nr 12/1962). Denna friga, som givetvis bor ses i sitt principiella sam-
manhang med information till allménhet och press torde dock bora behand-
las i sirskild ordning eller i vart fall genom siirskild utredning.

Motioner om ékad informalionsverksamhet.

Stadsfullmiiktigeledamoter ur alla partigrupper har vackt motioner av-
seende information. Salunda har herrar Arpstedt och Alderin ar 1954 viekt
motion angiende anordnande av en permanent utstillning for information at
studerande och turister (nr 74/1954). Motioniirerna foreslog, att stadens for-
valtningar, organisationer och industrier skulle i samarbete visa stadens ut-
veckling medelst planscher, affischer, broschyrer, film m.m. I motion nr
2/1962 har fru Ingrid Diesen m. fl. foreslagit, att en permanent stadsbygg-
nadsulstillning skall tillskapas, som skall ge biade fackmiin och lekmin en
fortlopande framstillning av Stockholms stadshyggnadshistoria och aktuella
projekt i stadens pigfiende ombyggnad.

Herr Verner Helte har i motion nr 9871965 foreslagit, att en sommarulstall-
ning skall anordnas, som sirskilt viinder sig till turister. Pi denna utstill-
ning skulle det moderna Stockholm presenteras: befolkning, sysselsiittning,
stadsdelsutbyggnad, kulturaktiviteter, trafikleder och tunnelbanor m.m,
I forsta hand forordas Stadshuset eller Stockholmspaviljongen vid Nybro-
Plan som limpliga lokaler.

Flera motioniirer berér utgivandet av broschyrer och tryck rérande den
kommunala verksamheten i Stockholm. Fru Eva Remens motionerade 1961

(nr 76) om utgivande av en serie publikationer berorande olika verksamhets-

omréden, Skrifterna skulle avse att meddela kunskaper it besikare som stu-
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derar specialomrdden och tryckas :'i\;cn pé 0115.%'("!3/]{5(1),653’511*‘11‘;)C‘h‘ "flzanska. I
motion nr 4/1964 (besvarad genom utlatande nr 234/1965) ldl. ¢ .nal S\’(?cllen-
dahl och Tannersten foreslagit en brosc'h“yr om ](Oﬂ‘] muna._l a u'rl)‘ctsuppgntter,
organisation m. m. En sidan lJrosch-y' ar “um'lor .lramsta‘ll‘lnmgv :1I\.' reklam-
kommittén och kommer att utdelas till besokare w-d S-til(]hfll“ll]&lktlg(‘S sam-
mantriden och dven pd annat sétt distribueras till mtl.‘csscrnde stockhol-
mare. I samma utlitande besvarades motion nr 75/19.04 av h'vrr :‘?_ld(fncr
m. fl. angdende informationsmaterial o. d. lill besikare vid stads| ullmiktiges
sammantriden,

I motion nr 21/1966 foreslar herr Lavett och fru Bratt, :1tt'staflon'skall
tillgodose behovet av information om stadens verksamhet och institutioner,
sarskilt avsedd (6r nyinflytlade.

Ett antal motioner har viickts rorande upplysningsskrifter inom speciella
omraden. Silunda har herr Nils Hallerby m. fl. (nr 20/1954) féreslagit ut-
givande av en upplysningsskrift rérande sociala hjilpdtgdirder och hjalp-
mojligheter m. m. och herr Wilhelm Forsberg har i motion (nr 21/1957)
foreslagit en utokad social upplysningstjinst. PA ett annat imnesomride
har herr Sven Johansson motionerat (nr 75/1963) om 6kad anvindning av
kartor, skisser o.d. vid handliggningen av stadsplaneiirenden, trafikfriigor
ele.

Herr Vigedal har i motion nr 86/1962 viickt forslag om att siarskilt rikta sig
till ungdomar for att viicka intresse f6r kommunala och medborgerliga ange-
ligenheter, bl. a. genom att 21-dringar skulle inbjudas att i samband med en
festlighet i Stadshuset besika nagon av stadens anliiggningar av sirskilt in-
tresse for ungdomar samt genom utdelande av medborgarhicker.,

Frigan om kommunal information L skolundervisningen har upptagits i en
motion (nr 122/1964) av friken Hoglund och herr Tannersten, vari foreslas
inspelning av en eller flera filmer belysande det kommunala arbetet, savil
fortroendemiinnens som lekmiinnens insatser, fér att diirigenom vicka in-
tresse hos ungdomen fir den kommunala verksamheten.

Reklamkommittén har genom sin utst
kunskap om Stockholm. I anslutning
hannesson (nr 17/1964) motioner
till att omfatta inte endast utst

dllningsverksamhet i utlandet spritt
hiirtill har herrar Svedendahl och Jo-
‘at om att verksamheten skulle utstrickas
allningar utan iiven PR-verksamhet, som
riltar sig till en bredare publik, T detta syfte borde framstillas en rikt illu-
strerad frycksak pa engelska och tyska beskrivande utvecklingen i Stock-

holm. Genom kombinationer ay turistpropaganda och samhiillsinformation
skulle kiinnedom om Stockholm i utlandet vidgas

nom motion nr 111/1965 oreslagit att i Stockholm
r bor ges sirskild
rige och kommune

Herr Fredstrom har ge
verksamma diplomate

: information om den kommunala
sjilvstyrelsen i Sye

'nas uppgifter, Han féreslir, att ut-
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lindska diplomater i Stockholm skulle inbjudas till Stadshuset och i in-
formation om kommunala férhillanden,

Tva motioner behandlar kommunala arrangemang vid allmiinna val. Herr
Svedendahl m. fl. har foreslagit, att staden borde anordna siirskilda festlig-
heter pa olika platser i staden vid valtillfillen (nr 34/1964) och froken
Margareta Nordstrém har i motion (nr 50/1964) foreslagit, att flaggning skall
anordnas pa stadens byggnader pa valdagar.

[ motion nr 73/1965 har herr Gunnar Svensson m. fl. framfort forslag om
inrittande av en central informationsbyra. Motionidrerna har uppmiirksam-
mat, att iven om information sprids genom press och radio har minga en-
skilda behov av upplysningar i detaljfragor av siirskilt intresse. Problemet ir
di for den enskilde till vilken forvaltning han skall viinda sig och i vira
storre forvaltningar ir det ofta sviart att i rimlig tid fa kontakt med den eller
de tjinstemiin, som kan limna besked. Dirfér borde inréittas en central in-
formationsbyri med kvalificerad personal som eventuellt sjilv kan besvara
fragor men i mera komplicerade fall ge direkt anvisning pa den forvallning
som kan limna den begirda upplysningen. Vidare skulle en speciell in-
formation i nya stadsdelar vara av stor betydelse for méanniskor som flyttar
dit. I speciella trycksaker skulle besked limnas angdende tidsplaner for
biblioteks, socialbyris, skolors ete. firdigstiilllande.

I syfle att underlitta for allminheten att hitta adress och telefonnummer
till kommunala myndigheter och institutioner har fru Wallbom och fru Ahl-
berg i motion nr 120/1964 foreslagit, att stadens forvaltningar och inritt-
ningar skall inforas i lelefonkalalogen under en samlad rubrik och med en
litt 6verskidlig redaktionell utformning. Forslaget har resulterat i att orga-
nisationsavdelningen i samarbete med televerket utarbetat forslag till en
samlad uppstillning av kommunala institutioner (utl. nr 236/1965).

Herrar Thornlund och Andersson har i motion (nr 84/1961) tagit upp
frigan om att genom siirskilda kurser underliitta for nyvalda fdrtroendeman
att siitta sig in i det kommunala arbetet. En viil genomtinkt introduktions-
verksamhet skulle mojliggora for lekminnen att snabbare tilliigna sig insikt
om kommunalpolitiska problem och fi kinnedom om de regler och den
praxis, som utgor grundvalen for praktisk kommunalpolitisk verksamhet.

I syfte att bereda fortroendemiinnen vidgade mdéjligheter att studera ut-
lindska forhallanden har herrar Wikstrém, Helte och Lindén foreslagit (nr
130/1965), att nimndledamoter och iiven tjinstemiin hos staden skall be-
redas mojlighet att foretaga enskilda studieresor med bidrag ur en kommunal
Sludiefond, forslagsvis forvaltad av stadskollegiet. Man anser att sidana
mijligheter skall fordjupa kunskaperna och forstirka insikterna pa de om-
riden, diir vederbérande ir verksam sisom kommunal fortroendeman eller
tiinsteman. Enskilda foretag — framhalles i motionen — har sedan atskil-

liga r herett sing tjiiinstemiin liknande mojligheter,
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Motionerna, som i vissa delar redan genomforts, har l‘edovis'?ts Som ex-
empel pé Atgirder utredningen bor prova i syfte att bredda och forstiirka det
medborgerliga engagemanget i den kommunala sjialvstyrelsen.

Bade med avseende pd hiir redovisade motioner liksom i promemorian i
svrigt upptagna speciella punkter och forslag, som ej ha betydelse fér det
stora principiella ssammanhanget, bor gilla att slutredovisning av utredning-
en i dess helhet ej behover avvaktas. Vissa fragor bor sdlunda med firdel
kunna redovisas i sdarskilt memorial for stadsfullmdktige.

Sammanfattning och yrkande.

Mot bakgrunden av den redovisning, som limnats, synes det uppenbart, att
utvecklingen gjort en éversyn av vissa centrala fragestillningar inom den
kommunala demokratins verksamhetsfilt pdkallad. Hiarvid kommer inte
bara de interna friagestillningarna fér Stockholms stad i blickfiiltet utan en
betydande vikt méaste ocksa tillmétas de regionala frigorna och det sam-
arbete, som redan utvecklats eller dr under utveckling i stor-stockholms-
omradet. Ett 6msesidigt beroendeférhillande foéreligger mellan dessa tvé
problemkomplex.

Savil for landet i dess helhet som for Stockholm iir den kommunala sjalv-
styrelsens situation, att vissa problem direkt uppstir som en féljd av sam-
hillsutvecklingens egen ging fram mot allt stérre enheter. Den ligger i det
moderna samhillets natur, i industrialiseringen, demokratiseringen, ratio-
naliseringen, Samma tendens gor sig gillande pA samhillslivets olika om-
raden — stormarknaderna for produktion och handel, koncentrationen inom
industri, banker, niringsliv, kooperation, sammanslagningar inom orga-
nisationsviirlden. Kravet pi effektivitet, 13ga kostnader, rationell drift for
att spara minsklig arbetskraft och hushilla med resurserna framstar som
ett grunddrag i alla samhillen och pa alla verksamhetsomraden.

Detta medfor ocksa, att teknikerna, experterna, planerarna, administra-
torerna fir ett kat inflytande. Detta sammanhiinger diven med #rendenas
alltmer komplicerade natur, deras storre tekniska, ekonomiska och administ-
rativa rickvidd, For statsférvaltningens del miirks inte detta pi samma sitt
1}1ed avseende pa det parlamentariska inflytandet, eftersom riksdagen for-
fattningsenligt ej deltar i fﬁrvaltningsarbetet. Men den kommunala sjilv-
Styrel"sen, som \-ferkar inom demokratiska arbetsformer av annan art, ger
ringen gor det svérare,fﬂl{l St iattm}dc Mgl

ekmannen att folja forvaltningsarbetet, sa fram-

]t)rad‘er detta Som en begréinsning ay det traditionella lekmannainflytandet.
etsamma blir ofrAnkomligen foljden, nir n

dmnder forsvinner, uppgifter
sammanslés och enheterna blir stérre ’
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jalvfallet maste gélla, att den kommunala demokratin och sjilvstyrelsen
stindigt méste vara beredd att ompréva sina former och arbetsmetoder och
att en oavlatlig oversyn och anpassning till samhillsutvecklingens krav ir
nodvandig.

Den kommunala sjilvstyrelsen har dock sadana rotter hos medborgarna,
att varje dndring framkallar storningar i traditionella betraktelsesitt och
hivdvunna vanor liksom i personliga och politiska forhallanden, Dessa verk-
ningar dr en psykologisk och dirmed en praktisk realitet, fiven néar en an-
passning ir ofrinkomlig pa grund av tekniska och administrativa skil och
for att uppgifterna skall kunna lésas Andamalsenligt.

Man maste dock alltid fasthilla vid att den kommunala sjialvstyrelsen i
sig utgor ett ofantligt virde 1 den demokratiska utvecklingen, i medborgar-
fostran, i minniskornas inrikining pa samhiéllsarbetet. Effektivitetskravet
far dirfor ingalunda ensamt utgora kriteriet, niar dndringar i bestiende ar-
betsformer provas. Det maste vid losandet av varje problem bli en sorgfallig
avvigning mellan effektivitetskravet och betydelsen av lekmannainflytan-
det. Effektivitetskravet far ingalunda kritiklost accepteras utan dven i sig
underkastas en granskning under jimforelse med egenvirdet av demokra-
tiska arbetsprinciper och forankringen hos den allménna opinionen. Andring
av det konstitutionella systemet kan endast ske med stor varsamhet och efter
noggranna overviganden. Detta giller pa riksplanet liksom kommunalt.

Vid dessa éverviganden mdste man dock alltid ha klart for sig, atl varje
indring, som leder till minskad funktionsduglighet, ldngsammare tempo,
ligre effeklivitet och sdlunda i realiteten férsimrad samhallsservice, innebar
en fara fér den kommunala demokratin och sjilvstyrelsen. I lingden kommer
inte medborgarna alt acceplera en ordning, som samre tillgodoser deras be-
hov och intresse av att fa bittre férhdllanden, ékad service, hijd standard.
Den kommunala sjilvstyrelsen kan endast leva i kraft av sin effektivitet
tslort och sin formdga att losa problemen.

Under hiinvisning till vad i denna promemoria anforts far jag foresla, att
stadskollegiet matte besluta tillsiitta e senterande samlt-
liga i stadsfullmiiktige foretriidda partigrupper — med uppdrag alt utreda de
I denna promemoria redovisade frigorna jamte sidana, som under utred-
ningens gang kan komma att aktualiseras, samt framligga hirav foranledda
térslag rorande den kommunala sjilvstyrelsens arbetsformer i Stockholm.

Kommittén bor bemyndigas anstiilla erforderlig utredning gspersonal lik-
som att anlita annan utomstaende expertis for speciella uppgifter. 1 de delar
utredningen berdr de administrativa formerna och fory altningsarbetet for-
utsittes medverkan av stadskansliets 01‘g:mis:.\tionsu\'dclning.

Kommittén forutsittes vidare hilla fortlépande kontakt med det inom
Ttorlan(lstingskommittén pi det regionala omradet pagiende utredningsar-

etet,
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Det dr kommittén sjalvfallet obetaget att foresla for stadskollegiets pProv-
ning och dtgoranden de dndringar i kommunallagen [6r Stockholm likson i
ovrigt gillande forfattningar, instruktioner och reglementen, som kan fore
anledas av utredningen.

Jag far silunda hemstilla,

att stadskollegiet matte besluta tillsitta en parlamentariskt sammansatg
kommitté for utredning av den kommunala sjilvstyrelsens arbetsfor-
mer i Stockholm i enlighet med vad som anforts i denna promemoria,

Stockholm den 12 mars 1966,

HJ. MEHR

Borgarradsberedningen bitriider foredragande borgarridels hemstillan.
hemstillan,
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BILAGA E lill stadskollegiels protokoll den 4/% 1966, § 9.

Sirskill uttalande av borgarrdden Agrenius, Hanson, Kyling och
Nordin i drendel om den kommunala sjilvstyrelsens arbetsformer

Vi bitrider foreliggande forslag om tillsittandet av en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att utreda den kommunala sjilvstyrelsens arbetsfor-
mer men vill samtidigt framhéalla foljande.

Skapandet av gynnsammast mojliga forutsiattningar for en levande kom-
munal demokrati i storstadsregionen Stockholm ir en uppgift av hogsta
angeliigenhetsgrad. Hirom vittnar bl a. de manga under aren motionsvigen
framforda initiativen rorande den kommunala sjialvstyrelsens innehall och
arbetsformer. Utredningen borde enligt var mening med hénsyn hértill ha
tillsatts langt tidigare. Malsittningen for utredningen bor vara att samhalls-
arbetets arbetsformer blir sadana att de kan stimulera medborgarnas in-
tresse for allmanna angeligenheter och reellt 6ka medborgarinflytandet sam-
lidigt som de méaste ge sjilvstyrelsen tillrdckligt effektiva redskap for att
losa sina uppgifter. Den kommunala demokratins och lekmannainflytandets
problem ir fragor av fundamental betydelse, vilka méaste belysas mot bak-
grunden av tillskapandet av en regional administration, som fér narvarande
omspianner over 1,2 miljoner invanare.

Utredningens arbete och forslag kommer i visentliga avseenden att be-
stimmas av i vilken utstriickning primirkommunala funktioner efter prov-
ning inom den s. k. stor-landstingskommittén kan komma att overflyttas till
en blivande éverkommun. Om en siadan overflyttning far en omfatining som
gr lingre in foreliggande forslag till utredningsdirektiv forutsiitter — vilket
vi fran vart hall férordar — méaste detta fa konsekvenser for inte bara Stock-
holms kommunalstyrelse utan #ven for andra kommuner, nagot som misle
beaktas under utredningens ging. Salunda kan det komma att framstia som
naturligt att liven omprova dndamalsenligheten av nuvarande administra-
tionsgriinser med hinsyn till hos delkommunerna kvarblivande arbetsupp-
gifter,

Forutsittningslosa utredningar med sikte pa en fungerande demokrati —
vilket kan innebira nya former foér medborgarnas engagemans i samhiills-
arbetet — méste saledes krivas. Hiirvidlag bor inte fragorna avgrinsas Lill
att gilla inrittandet av stadsdelsrad utan dven fragan om inforandet av en

kommunal folkomrostning bor provas. .
4 ctt sadant sitt och med en sadan tidplan

tiv mojliggors. Utredningen maste av-
r grundligt kan diskuteras innan

Utl‘cdningar bor presenteras p
att en allmin debatt kring olika alterna
slutas i si god tid att foreslagna reforme
de méste beslutas.

o e Ui Tl 5 . vara en ayv de mest
Den fireslagna kommittén kan av manga skiill bedomas vara en ¢
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betydelsefulla som tillsatts inom staden. Den bor givetvis koneentrery Sitt
arbete kring de viktigare fragorna. Med denna koncentration hor det vara
mojligt att publicera utredningsresultaten efter hand som de kommer fram
dvensom att fatta beslut i angeligna administrativa delfrigor utan att ay.
vakta det slutliga utredningsresultatet. Utredningen far inte bli en fordr;-
nings- och uppsamlingsinstans for alla tidigare och kommande idéer pa det
aktuella omradet under flera ar.



Bih. nr 90 dar 1966 29

BILAGA F till stadskollegiets protokoll den 4/4 1966, § 9.

Sirskilt uttalande av borgarraden Agrenius och Kyling i iirendet
om den kommunala sjilvstyrelsens arbetsformer.

Overvigande skil talar for att nuvarande system med proportionell for-
delning av fortroendeposter i kommunernas styrelser och nimnder ir att
foredraga. Riksdagen har emellertid nyligen fattat ett beslut om utredning av
5. k. parlamentarism i kommunalstyrelsen vilket beslut icke var enhilligt.
Med hinsyn till riksdagsbeslutet vill vi dock inte motsiitta oss att fiven denna
friga behandlas 1 utredningen om den kommunala sjilvstyrelsens arbets-
former i Stockholm.,
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