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ar naturligtvis inte friga om nagra stérre belopp, men i och med att vi fordubblade ¢
vanliga passageraravgiften fran 25 till 50 6re fann vi det i hamnstyrelsen imligt att ﬁv::
hir beakta inflationens verkningar och de 6kande kostnadernas effekter. Aven om vi alla
vill sl& vakt om skargdrdstrafiken bor vi inte subventionera olika énskviirda [Oreteelser genom
att laborera med taxorna, utan det dr bittre att rikna ut vad det kostar att bibehélla skiir-
girdstrafiken och se till att den kostnaden betalas 6ppet. Vi bor inte blanda ihop en sup-
ventionering — som kan vara fullt motiverad — pd den ena kanten med en f6rmanlig ay-
giftspolitik pd den andra kanten. Detta har varit hamnstyrelsens motiv forutom att vi menar
att dven denna trafik skall bdra sin andel av de Okade kostnaderna.

Vad slutligen betriffar finansborgarradets inlidgg kan vi pa vart hall inte godta hans parallel|
mellan stadens principer for berikning av rintor och avskrivningar och de principer som
allmént tillimpas i ndringslivet. Forutsittningarna ar icke desamma, och detta kommer
med sdkerhet att utvecklas pa ett fullt tillfredsstdllande sétt ndr vi si sméningom fir se
hur det gir med det Overklagade drendet om va-taxorna.

Herr Persson var forvinad Gver att vi pd vart héll inte vill tillimpa principerna konsekvent
i olika forvaltningar. Som vi tidigare konstaterat finns det en speciell lagstiftning om va-
taxorna och eltaxorna, och det finns 6ver huvud taget en speciell lagstiftning for den kom-
munala verksamheten. Vi anser det motiverat att i forsta hand folja lagstiftningen, Det
kanske bor understrykas att de rintor pi bruksvirdet som socialdemokraterna vill rakna
in i taxeunderlaget, dven om det inte d4r mdjligt att ta ut kostnaderna i detta fall, icke
ar forenliga med hamntaxeuppgorelsen. Nu spelar detta i praktiken ingen roll, eftersom
vi dnda inte tar ut taxor som inbegriper rinta pa bruksvirde.

Herr Persson stillde sig frigande till var attityd gentemot de kommunala bostadsforetagen
och gentemot bolag i dvrigt. P4 den punkten vill jag gora tva anmarkningar. Vi kraver
konkurrens pa lika villkor, och det kan man inte gora gillande ir for handen ndr man
genom fordelaktiga laneregler subventionerar de kommunala bostadsforetagen i storleks-
ordningen 10 kronor per kvadratmeter. Om emellertid herr Persson vill att de principer
som vi tillimpar f6r de kommunala affirsdrivande verken skall tillampas ocksé pa de kom-
munala bostadsbolagen, si giirna for mig.

Kommunstyrelsen hemstillan bifolls utan omrostning.

Sjilvstyrelsekommitténs slutbetiinkande ’’ Den kommunala organisationen’ (bih.
82/1975) (utl. 138)

§ 11. Foretogs till behandling kommunstyrelsens utlitande nr 138 med E.mlt’:d-
ning av sjalvstyrelsekommitténs slutbetinkande “Den kommunala organisatio-

£} ]

nen”.
Ordet innehades av:

Borgarrddet Persson (s): Ordforande. fullmiktige! PA forslag av dﬁvafande fi-
nansborgarrddet Hjalmar Mehr bes|t stadskollegiet 1966 att tillsitta en parlamentarisk kom-
mitté for att géra en Gversyn av den kommunala sjilvstyrelsens arbetsformer | StockhOIm-
Bakgrunden var frimst bildandet av det nya storlandstinget men ocksa nya forutsattningar
fér den kommunala sjilvstyrelsens omfattning och arbetsmojligheter i sin helhet som Sut
cessivt vuxit fram under krav frin fortroendeménnen om okad medverkan i det dagliga
politiska arbetet,

Det har gitt ménga ar sedan sjilvstyrelsekommittén tillsattes. Enligt direktiven har !foﬂ';'
Mittens uppgift varit att ta upp frigan om de centrala organen, borgarridens och drtsel
nimndens funktioner och inbrdes relationer, antalet borgarrdd och rotelindelning. Vidare
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skulle kommittén prova frigan om en bittre markering av majoritetens .
stillning till frigan om kommundelsrad. | kommitténn: arbetsuppgifter m‘kﬂ-
ocksd au

nirmare overviga atgirder for att vidga och fordjupa den kom ; :
alliminheten och forbittra fortroendeménnens arbetsvillkor. munala informationen till

Till en borjan var arbetet 1 huvudsak inriktat pd att l6sa problem o
forslag infor samgdendet med det nya Iands?iéngci_ och ligga fram erforderiiga

Kommittén har under utredningsarbetets géng lagt fram forslag i
giller omorganisationen av bostadsi‘drmedlningzgl, i:rtiiuande aven LM:
indringar i kommunallagen for Stockholm. Dessa forslag har i huvudsak genomitins, Vidare
har kommittén tagit stdllning mot ett inforande av suppleanter for kommunfullmikiiges
ledamaoter.

Forutsittningarna for sjilvstyrelsekommitténs arbete har successivi dndrats | viisentliga
avseenden, vilket pAverkat upplaggningen av arbetet under senare tid. Storlandstingsreformen
ir genomford, och manga av de fragestdllningar som sjdlvstyrelsekommittén haft att behandla
har tagits upp i andra utredningar av kommunen. P4 den statliga sidan bor frimst ndmnas
utredningen om den kommunala demokratin och linsberedningen. Lansberedningen har
haft till uppgift att ligga fram forslag till limplig samhillelig organisation pd regional nivd
och att éverviga arbetsfordelningen i stort mellan stat och kommun. Utredningen om den
kommunala demokratin, som nyligen lagt fram sitt betdnkande, behandlar en rad frigor
som ocksd fran borjan ingick i sjilvstyrelsekommitténs direktiv. Det galler frimst frigan
om kommunalt majoritetsstyre.

Kommunens informationsverksamhet har varit foremél for sarskild oversyn inom kom-
munen. Frin och med 1974 inrittades en informationsnamnd.

Sjilvstyrelsekommittén har presenterat sitt arbete i fyra delbetinkanden. Delbetankandet
"Fullmiiktige och ovriga fortroendemén™ behandlades vid kommunfullmiktiges samman-
tride den 7 maj 1973. Diri behandlas i huvudsak fullmiktigearbetet och fortroendemannens
arbetsvillkor. Kommittén redovisade dverviganden och forslag nir det galler fullmaktiges
sammantriden och debatter, motions-, interpellations- och frigeinstituten, _
ets utformning och fortroendeménnens arbetsvillkor. Kommitténs forslag tillstyrktes av full-

miktige och har i allt visentligt genomforts i det praktiska arbetet.

Delbetinkande nr 2 behandlade kommundelsrad, information och fdmm m
betinkande redovisades vid fullmiktiges sammantrade i juni I?H. Kommitten m
overviganden och forslag av centralt intresse for den representativa kon'uilumm
[ det tredje delbetdnkandet, “Majoritetssystem eller samlingssystem , som ::lr-

i fullmiktige i september 1973, provades bl. a. frigan, om etl majoritetssystem

| kom ' dningen och i styrelser och namnder. :
munstyrelsen, borgarrddsberedning e ationen”, som nu fore o

I kommitténs slutbetinkande, ""Den kommunala organi
ommunstyrelsen, borga och

rradsberedningen
neberedningen och storstockholms-

handlas kommunens centrala organ, frimst K
driitselnimnden samt i anslutning hirtill dven generalpla
delegationen. :
Kommittén redovisar den kommunala organ - :
tionssitt. Kommittén konstaterar att den nuvarande Ofsa.ﬂ'ﬁam“"“ mﬂm‘! |
stillande sitt men att den ocks har vissa brister. Kom_mmens‘ uPPf;‘I?:tm
ordning tills vidare bor bibehdllas. Inga andringar bOl‘ lbmﬂ;::;udf:s e
och borgarradsberedningen. Vidare bin AISSIBRRESSEE
gifter. Generalplaneberedningens huvudsakliga afbelsuppgl -': e fors till rotel
neringsberedning under kommunstyrelsens ledning. |Pl:3:|:gﬁonen ningen ombildas till
I med finansborgarradet som ordforande. Storstockholm . mmslhv'mmﬁ“mdm precis

en kommunstyrelsens tbrhelndlingsberedning. Plgnbor%;::ﬁdbehandlal frdgan om
som nu. Kommittén har i enlighet med direkuven

ganisationen.
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Kommitténs forslag tillstyrks vad giller inrittande av en planeringsberedning och ep %
handlingsberedning. Organisationsavdelningen far i samrid med répresentanter for Persr.
nalorganisationerna utarbeta forslag till organisation for respektive f‘drvaltningsledningo.

Ett flertal motioner har dverlamnats till sjdlvstyrelsekommittén for besvarande, Meg f:d.
religgande betdnkande kan dessa motioner anses besvarade.

Slutligen vill jag framfora ett tack till kommitténs kansli fér det virdefulla materia] som
framlagts i delbetinkandena. Alla de tankar som forts fram har inte kommit till praktiskt
utférande, men det finns ett grundmaterial som dr mycket virdefullt nir vj skall ga vidare
i debatten om den kommunala organisationen.

Det kan slutligen vara virt att notera att det rdder en bred politisk enighet om den centrala
organisationen. Endast i ett par delfragor har sérmeningar redovisats. Denna breda politiska
enighet dr viktig for att kommunens forvaltningar skall kunna arbeta sjalvstindigt utan
en rad politiska kompromisser pd beredningsstadiet.

Det dr inte bekvdma beskrivningar som vi politiker 6nskar, utan manga olika fakta for
beslutsfattandet. En politisk enighet om den centrala organisationen garanterar en sidan
allsidighet hos forvaltningarna. Denna omfattande kartliggning av forvaltningarna har skapat
ett bra underlag for debatt om de framtida anpassningarna av den centrala organisationen.

Med dessa ord, herr ordférande, yrkar jag bifall till kommunstyrelsens hemstillan.

Arne Sdderquist (vpk): Herr ordférande! Finansborgarridet har hir gjort en re-
kapitulation av sjilvstyrelsekommitténs tidigare avgivna delbetinkanden. Jag tanker for
min del berora enbart det nu aktuella betinkandet, det som behandlar den kommunala
organisationen.

Som finansborgarridet understrok rader det enighet i sjilvstyrelsekommittén kring for-
slaget att generalplaneberedningen ombildas till en kommunstyrelsens planeringsberedning
och likasd att Storstockholmsdelegationen blir en kommunstyrelsens forhandlingsberedning.
Men det hir édr ju hogst marginella forindringar i den nuvarande organisationen, mer for-
andringar till namnet dn till gagnet.

I'stort maste man konstatera att det knappast kommit ut nigot av sjilvstyrelsekommitténs
arbete i avsnittet om den kommunala organisationen. Jag tycker att sjilvstyrelsekommitténs
majoritet i det hir stycket har varit ologisk och inkonsekvent. .

Forst konstaterar man nidmligen att det édr en foga rationell kommunal organisation Vi
har nu. "Arendebehandlingen i dréitselnimnden, borgarridsberedningen och kommunsty-
relsen dr mycket likartad, och skil kan anses foreligga for en enklare organisation, uttalar
kommitten. Till yttermera visso konstaterar kommittén att en reform ir motiverad dérfor
att den hittillsvarande reella maktfordelningen mellan ett flertal centrala beredningsorga!n
dr oklar och daligt motiverad, att det finns skil att samla det reella beslutsforfarandet till
kommunstyrelsen och dirmed ocks understryka den roll och den karaktdr som kommun-
styrelsen enligt den kommunala konstitutionen skall ha.

Men sedan man gjort detta konstaterande vill man ind4 att allt skall forbli vid det gamla.
Som vi ser det dr detta ett i dalig mening konservativt stillningstagande, ett vaktsléenfie
kring byrékratin. Vpk foreslar for sin del att borgarridsberedningen avskaffas. Dirmed for-
Svagar man inte nigonting i drendenas sakbehandling, men man vinner praktiska, admi-
nistrativa och beslutsmissiga fordelar genom en forenklad ging av drendena.

Vi har forutsatt att borgarriden i fortsittningen liksom hittills skall vara f‘dredragand"i
for sina respektive nimnder men diremot inte ledaméter av kommunstyrelsen. De Sklalt
ha plikt att ndrvara och ritt att yttra sig men inte fi delta i besluten. Dirmed kan antdie
ledamdéter i kommunstyrelsen begriinsas till samma antal som nu. ’

Vi har vidare sagt att vi tycker det vore naturligt att kommunstyrelsen ocksa overtog.
dritselndmndens uppgifter och befogenheter. Det kan nidmligen vil motiveras atl ROQT;S
munens styrelse ocksa skall vara finansstyrelse. Vi har tillagt att om driitselndimnden bibeh
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borde den i varje fall renodlas for behandling av drenden
inte som nu ocksad ha allménpolitiska funktioner. Jag sk
finansborgarradet: Varfor skall man fortsitta att ha.pa r:“el
funktioner?
Vpk:s forslag innebér att man skulle réja

den politiska maktfordelningen. Man skuljle ;l;{:::r:i:::::i? s‘:’“ nu finns i friga om
skulle forenkla drendenas behandling, och man skulle dirmed ockge sens ledande roll, man
byrakratin. Av de skilen, herr ordférande, yrkar jag bifall till mmskadenk.mut_numh
munstyrelsen. vpk:s reservation i kom-

enbart av finansiell karaktir och
ulle vilja rikta frigan direkt till
la organ med i ston sett likartade

Soren Flink (c): Herr ordforande, fullmiktige! i i :
det redan har erinrats om tillsattes sji;ilvstyrelseutmdgrt:inzg:;n e:llli:ts:::lt!::m "o
kollegiet den 4 april 1966. Direktiven var mycket omfattande och kan sammant: M
sigas gilla frigorna om kommundelsrad, de s. k. centrala organens funktioner och inbordes
relationer, borgarrddens antal och rotelindelningen, motions-, interpellations- och frigein-
stitutens konstruktior} och tillampning, majoritetssysten eller minoritetsrepresentation i sta-
e

nén! : g av deras a.llmanna arbetsvillkor, behovet av @ndringar i nimnd-
organisationen, relationerna mellan fortroendemén och tjdnstemdn samt den exierna och
interna kommunala informationen.

Med hinsyn till direktivens omfattning och till enigheten om att nyss angivna frigor
borde utredas finns det enligt min mening anledning att nigot se tillbaka pa de resultat
som utredningen givit upphov till néir utredningsverksamheten nu skall liggas ner och
kommittén avskrivas.

For egen del kan jag inte finna annat dn att det r ett mycket begransat resultat som
man kommit fram till. I alla storre frigor har oenighet forelegat. Jag vill i detta sammanhang
ocksd ha noterat att kommittén forst & 1973 presenterade ndgra som helst resultat, dvs.
det tog sju 4r att over huvud taget gora detta.

Kommitténs forsta betinkande hade beteckningen “Fullmiiktige och dvriga fortroende-
min”. | detta foreslogs bl. a. ett snabbare handliggningsforfarande betriffande motioner
och interpellationer. Vidare tillstyrktes en forsoksverksamhet med en upplysningstianst for
fortroendeminnen. Det senare forslaget innebar att ett av centerns Olof Johansson vickt
forslag i en motion fran ar 1967 tillgodosags. s

Det andra betinkandet hette "Kommundelsrid, information och folkomtﬁs!m.u‘.‘ ﬂdl
redovisades for fullméktige den 18 juni 1973. Betinkandet berdrde stora _och principielit
viktiga frigor men ledde icke till ndgra resultat bortsett rdn information§b|len. I I‘r!a om
kommundelsriden var centerpartiet, folkpartiet och moderaterna samt aven vpk Overens

e : p1 . i inratta
om att kommittén skulle inge en framstéllning till kungl. maj:t med krav pa att fa
= eraterna var hirutdver be-

direktvalda kommundelsrid. Centerpartiet, folkpartiet och mod '
e “ pd att en lagindring kom

redda att tillstyrka indirekt valda kommundelsrdd i avvaktan pa att € :
till stind. De socialdemokratiska ledamadterna har motsatt sig alla indringsforslag 1 denna

friga och de har dirmed ocksd motsatt sig ett okat lokalt engagemang i skilda politiska

frégor.

Aven forslaget om ett kommunalt folko
héir markerat att man énnu ej tagit stéllning
om den kommunala demokratin.

Sjiilvstyrelsekommitténs tredje delbetdnk
_Hiir var majoriteten i kommittén och | fu
joritetssystem skulle vissa ridande oklarheter
undanrgjas. Om ett sddant system infordes m
betsmajligheter, och med hiinsyn till att storre

ut har fallit. Centergruppen har

mrostningsinstit i
tet av utredningen

il fragan i avvaktan pd resulta

es i fullmiktige | september 1973.
m att genom ¢én fprm av ma-
om den politiska ansvarsfordelmngen kunna
aste emellertid oppositionen ges fullgoda ar-
klarhet borde rida om minonielens arbets-

ande redovisad
lImiktige ense O
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villkor foreslogs ingen forindring. Aven i detta fall ville man avvakta
kratiutredningen.

I dag har vi kommitténs fjirde och sista delbetinkande p4 bordet. Det har titeln " Dep
kommunala organisationen™. Jag skall bara konstatera att man iven j detta fall endast har
varit ense om ett par smérre forindringar, nimlien att generalplaneberedningen skall om-
vandlas till kommunstyrelsens planeringsberedning samt att Stor-Stockholmsdelegationen
skall omvandlas till kommunstyrelsens forhandlingsberedning. Sjilvklart vill jag ha noterat
att Paul Grabds motion frin ar 1968 om bl. a. avskaffandet av generalplaneberedningen
hidrmed har tillgodosetts. Samtidigt méste emellertid 4nyo betonas att de storre frigorna
dvs. de centrala politiska organens utseende och funktioner samt alla niimndorganisationer:
lamnats &t sidan. Aven hér hianvisar man till den kommunaldemokratiska utredningen,

Herrordforande, fullmaktige! De flesta storre frigor som sjilvstyrelsekommitten tagit upp
och, vill jag séga, noga genomgdtt kvarstar olosta. Detta giller frigorna om kommundelsrid,
kommunalt folkomrdstningsinstitut, den centrala politiska nimnd- och forvaltningsmassiga
organisationen. Kommunaldemokratiutredningen har nu framlagt sitt forsta betdnkande och
de frigor jag hir berért kommer kommunen inom kort att fi ta stallning till. Jag utgir
frn att det som alltid ndr det giller statliga remisser kommer att blj ytterst knappt om
tid for kommunen att avge ett svar. Ur denna synpunkt maste sjdalvstyrelsekommitténs
arbete trots att det inte lett till ndgra praktiska resultat anses som mycket virdefullt eftersom
det grundldggande materialet for kommunens stidllningstagande finns med i utredningens
betdnkanden.

Den friga som jag och centergruppen bedémer som principiellt mest betydelsefull och
ddr det dr angelédget att snart fi ett beslut ir inrdttandet av kommundelsrdd. I en kommun
av Stockholms storlek ér det oerhort viktigt att de lokala intressena och opinionerna ges
ett reellt forum diér de kan fora fram sina asikter. Vi inom centern anser att kommundelsrid
bor vara direktvalda och vi bitrider dirfor den reservation som centerns ledamoter i kom-
munaldemokratiutredningen pi denna punkt framfort.

Det dr ocksa viktigt att kommundelsorganen ges lampligt avpassade forvaltningsuppgifter.
Med hinsyn till att ett riksdagsbeslut om kommunaldemokratiutredningen torde drdja och
att en lagforindring knappast kan komma till stind forrin om ndgra ar staller vi oss inte
frimmande for att under tiden infora indirekt valda kommundelsridd. En mycket snart igdng-
satt forsoksverksamhet med kommundelsrid ir en angeldgen reform.

Herr ordfrande! I 6vrigt vill jag hinvisa till att centergruppen ansluter sig till det sdrskilda
uttalande som avgivits av borgarrddet Paul Grabé i sjilvstyrelsekommittén och borgarra-
desberedningen och som bitritts av vara ledamoter i kommunstyrelsen.

kommunaldemq.

Borgarrddet Hanson (fp): Herr ordférande! Det later imponerande att sjEiIVS_lY'
relsekommittén har arbetat i nio ir, men det sdgs ofta att den inte har d4stadkommit nagonting
under den tiden. Ett litet bidrag till historieskrivningen bér man vil dndé vid det hir tillfallet
komma med.

Det @r riktigt att kommittén tillsattes av stadskollegiet 1966, men det drdjde i SJ_E_“Va
verket dnda till en bit in pi 1967 innan den utrustades med sekretariat s& att den Gver
huvud taget kunde borja arbeta. Att ha omfattande direktiv utan en sekretariatsapparat
till sitt forfogande #r ju inte de bista arbetsforutsidttningarna.

Det bor vil ocksa konstateras — sirskilt mot bakgrunden av vad herr Flink anf‘drde;.h_a"
har tydligen inte ens liist ingressen till det foreliggande betdnkandet — att det gjordes f_atskllhgt
under den planeringsperiod nir vi frén stadens sida hade skyldigheten och Uppgl_ﬂe“ att
hélla takten med storlandstingsutredningarna for att anpassa stadens administration och
styrelse till de foréindringar som pa olika siitt skulle bli féljden av storlandstingets tillkomst.

Under olika skeden av sjilvstyrelsckommitténs arbete har av skilda orsaker sekretd:
riatsuppsittningen vixlat. Jag vill girna instimma i vad finansborgarridet sade om den



Yitranden 1975-06-16 § 11
699

uppskattning som vi frn de fortroendevaldas sida kinner infor de 1 har
som

qedlagt ett s& fortjanstfullt arbete. Sist har det ju varit ' > V——ts

strom och Erik Sundberg som har héllit i det hela och '::l‘ ‘Etrr;::;:i ;:k:m“ h Dahi-
Bide deras vilskrivna och vildokumenterade promemorior och deras u&"““m
en hog kvalitet, och sjalvstyrelsekommittén har i allt detta material haﬁennj s
for sin verksamhet. Jag finner det darfor mer an vél befogat att vid det wm“
ett tack till dessa bdgge gentleman, som ér grinade i stadens tjénst. e

Sisom hir papekats innehdller inte det betinkande som vi i dag skall besluta om
sensationella forslag. Det ér vil inte heller s& sikert aut sidana forslag alltid skall vara
resultatet av en oversyn av det hdr slaget. DA och di behdver man gom en Gversyn for
att se om vart kommunala styrelseskick dr s utformat som det bor vara for att passa
tidens krav och for att fungera smidigt och effektivt.

Enligt kommitténs forslag skall de tunga politiska organen, drétselndmnden, borgarrids-
beredningen och kommunstyrelsen bibehdlla sina funktioner. Vpk har reserverat sig ll
forman for ett avskaffande av borgarrddsberedningen; betriffande dritselndmnden har man
uttalat sig mer sviavande. I Ovrigt dr ju enigheten stor om kommitténs forslag.

Jag vill nu bara gora tvd kommentarer. Jag tycker inte att man skall &ndra pd en fOrfatining
bara dirfor att man har en utredning som gor en dversyn. Att vidta andringar for deras
egen skull ir inte tillcéickligt motiv utan man skall vara Gvertygad om att man f&r ndgot
bittre innan man gor en éndring. Och vid de analyser som genomforts betriffande de centrala
beslutsorganen har vil alla i grund och botten varit dverens om att det nuvarande systemet
kanske i vissa avseenden framstdr som négot tungrott men att de indringsalternativ som
forelegat skulle leda till simre losningar dn de nuvarande.

Det nya i kommittéforslaget dr ju inrdttandet av en planeringsberedning och en forhand-
lingsberedning som skulle vara direkt understallda kommunstyrelsen. Frin vért hill stoder
vi detta forslag. Det var ju inte s linge sedan det ekonomiska planeringsridet avskafTades.
Fér var del motsatte vi oss detta beslut. Vi ansig att ridet inte borde avskaffas forrin
man nigorlunda visste vad som skulle komma i stillet. Om det ekonomiska planeringsradet
under senare Ar anviints pi det sitt som varit avsikien, skulle det otvivelaktigt ha fylit

en funktion. .
Vi anser att det bor finnas ett organ for diskussion av langsiktiga och dvergripande frigor
. sretridda genom s. K. tunga representanter.

Men nir vi framforde den uppfattningen lyssnade inte majoriteten pd oss, utan man hivd

. . n ) |
att dessa diskussioner med fordel skulle kunna foras inom h vi godtog den inte
argumentationen Ar inte sirskilt birande vid narmare paseende, o¢

heller i
. ' _ . . _ den roll som vi
Det organ som nu skall tillsittas bor enligt min mening kunna spela

rdd borde spela.

ansig att ett ritt utnyttjat ekonomiskt planerings ilket ben man skulle
Frin socialdemokratiskt hall har man haft lile_t swfért att vc:it:npzi‘r":::‘m

std, men nog om detta. Vi vill nu allesammans mrg_tla end siligheter som finns inom

och jag tror att vi behdver detta organ. Om Vi anviinder °k:l e:\lg&'bﬁtmd och forstarkt

en institutionell ram av detta slag kommer det attkURRAS

lingsiktig planering i hall vi

' " mmitténs arbete

Under den tid jag var ﬁnansborgafféd. och _ledde s!i‘;s t]f::r:: ‘

ocksd pd med att utveckla en organisation for [ANESIKSE 1970 Ars val. Sedan har

e Lo fter
mokraterna i Stadshuset ned nir de 0g OVl maJOF"el-ege: langsiktiga planenngen.
det nog haltat en del niir det giller malmedvetenheten |

: 3 att
» - skall R storre ansvar
tror inte att det #r tillriickligt att siga att namndern?‘ Y:l'hf:‘{ ::f <idant ansvar, men man
skota den lingsiktiga planeringen. Nimnderna har :st: o helhet for
kommer &inda till det dgonblick ndr alla tradar m

att vi skall f4 kontroll dver utvecklingen:

iy, 2 d ST
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Det dr min férhoppning att den blivande planeringsberedningen skall kunna forse kom-
munstyrelsen och borgarrddsberedningen med det beslutsunderlag som krdvs for att leda
en s& stor kommun som Stockholm in i framtiden. Men jag upprepar dn en ging att allt
hidnger pd vad vi gor av denna planeringsberedning. Den kan bli lika oanvand som det
ekonomiska planeringsridet, om vi inte ser upp. Men jag hoppas att vi nu dr sd Overens
om tagen att ndgot sddant inte skall behdva intriffa.

Innan jag slutar vill jag erinra om ytterligare en friga som har varit aktuell lang tig
utan att dnnu ha fatt sin 16sning, nimligen frigan om kommundelsrid. Fir folkpartiets de|
har vi arbetat for direktvalda kommundelsrdd dnda sedan slutet ay 1940-talet. 1 borjan
var vi ganska ensamma, men efter hand har vi fatt en vixande skara foljeslagare, inte
bara hir i huset utan ocksd i en rad andra stider bide inom landet och utomlands,

Hir i salen finns det sdvitt jag vet majoritet for direktvalda kommundelsrdd, och ful]-
miktige har ocksd begirt en lagindring for att méjliggora inrittandet ay sddana rdd. De
enda som inte velat vara med pd noterna ir socialdemokraterna. Jag hoppas att det skall
gd framdt dven i det avseendet, s att vi inom en inte alltfér avligsen framtid skall kunna
enas om inférandet av direktvalda kommundelsrid.

Fragan om direktvalda kommundelsrid 4r som bekant foremal for overvdgande inom
kommunaldemokratiutredningen, och det skulle férvina mig om inte utredningen skulle
stanna for att fororda att kommunerna skall medges att inritta kommundelsrid. Jag tror
att detta kommer att visa sig vara en nddvindig konsekvens av den utveckling som fOrsiggatt
pa omradet

Staten kan inte fortsitta forbjuda kommunerna att vilja lokala foretridare till kommun-
delsrad. Lt mig erinra om att fore 1962 4rs kommunreform fanns det uppat 200 000 kom-
munala uppdrag hir i landet. I dag ldr det finnas ca 42 000 sidana uppdrag kvar, alltsd
mindre én en fjirdedel. Kommundelsriden skulle vara ett sitt att se till att lokalt inflytande
sdkras i de nya storre kommunerna. Men di méste dessa lokala styrelser viljas direkt
av befolkningen i kommundelen och de méiste fi egna konkreta arbetsuppgifter och anslag
for sin verksamhet frin den kommunala budgeten.

Det riicker inte att som socialdemokraterna hinvisa till partiernas verksamhet och till
kravet pd bittre arbetsvillkor for de kommunalt fortroendevalda. i och for sig viktiga och
angeldgna krav. Aven de som inte vill gd in i ett politiskt parti méste fA en mdgjlighet
att pdverka planeringen i den egna kommundelen.

Detta dr ndgot av de dverviganden som ligger bakom det entrigna arbete som fran vart
hall har bedrivits for att fi till stind direktvalda kommundelsrad.

Kommunaldemokratidebatten ir ju inte, herr ordforande, avslutad i och med att vi tar
stillning till det forslag som hir foreligger. Den statliga kommunaldemokratiutredningen
kommer att framligga sina forslag, vilket delvis redan skett, och vi fir da sidkert anledning
att diskutera mycket omkring de propder och majligheter som dessa forslag innebdr och
att dven ta itu med sddant pad det hdr omrddet som blivit forsummat.

Det dr ju ingen hemlighet att den kommunala demokratin lider en smula under en
kris i dessa dagar. De hittillsvarande arbetsformerna passar inte lingre riktigt in i alla Si.l.m'
manhang dér de tidigare har fungerat bra. Dirfor maste man vara beredd att omprovd
for att se vad som kan forbiittras i de nuvarande arbetsformerna. Gor man inte det riskerar
man att fortroendet for den kommunala demokratin och den kommunala sjilvstyrelsen
efter hand urholkas sé att det blir verklig fara 4 firde inom den centrala del av ett demokratiskt
styrelseskick som handhas av de enskilda kommunerna.

Bifall, herr ordférande. till kommunstyrelsens hemstillan.

il

Andre vice ordféranden Palme (m): Herr ordférande, kommur.lful]makugz
Som borgarridet Persson inledningsvis sade rdder det mycket bred politisk enighet 01': -
forslag som p4 basis ay sjilvstyrelsekommitténs slutbetinkande hiir forelagts fullmakUtige:
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Det finns emellertid i nagra detaljfrigor avvikande men;
reservation fran vart hall ndr det giller sténdpunktstagande:r:gar, Mt e

/ - 5ol ill en moti vick
av herr Bengt Lind m. fl. om inrdttandet av en stadens organisarlr'::;onl;mrﬂ o -
be att siga ndgra ord om denna reservation. s

Organisationsavdelningen inréttades ju i slutet av <
av en motion frin en ledamot av davarande ht‘)gergrl._?::e:,al:;rs?szm m; ltatet ndrmast
tionsavdelningen ingdr i stadskansliet och dr understilld ﬁnansb()rgam: aDLlsel.nOr-gmm,
gift att verkstilla organisationsundersokningar rérande olika delar av komm‘une:g mnr t:kl -
i syfte att dstadkomma rationaliseringar och dkad effektivitet.

Den motion som vicktes av herr Bengt Lind m. fl. avsdg i iti
nisationsavdelningens verksamhet. Vi dr helt pa det klara medgat;n;:gan:iss:goknﬁ: ‘alv.m
utfort ett mycket fornamligt arbete under de dr som gitt, och detta arbete skall naturligtvis
fortsitta i de former som utbildat sig. Men vi tyckte att det fanns anledning att i nigon
man vidga lekmannainflytandet. Det anfors t. ex. i motionen att just pd grund av att or-
ganisationsavdelningen dr understilld finansborgarrddet ir dess arbete undantaget frin de
fortroendevalda organens insyn. Man sdger vidare att om en sirskild organisationsndmnd
skulle inrittas skulle bdttre forutsdttningar skapas for en positiv medverkan i rationalise-
ringsarbetet frin de fortroendevaldas sida.

Sidlvstyrelsekommittén har nir den tagit stindpunkt till motionen alitfor myeket fast
vikt vid just den sista synpunkten. Kommittén menar att organisationsavdelningen i sitt
arbete inte skulle tillféras nigot nytt virdefullt material genom tillkomsten av en sérksild
organisationsnamnd. Man sager att organisatiosavdelningen dnda haller kontakt med namn-
der, styrelser, forvaltningar och de anstillda av skilda kategorier, inklusive de fackliga or-
ganisationerna. Enligt kommitténs mening har “alltid samtliga relevanta uppfattningar och
synpunkter hos forvaltningar och anstillda noggrant inhimtats och slutresultatet av av-
delningens arbete i dessa hinseenden kan darfor med ytierst fi, om ens nigra undantag
sigas vara tillkommet i fullt samforstind mellan avdelningen och berdrda forvaltningar

och namnder.”
Detta dr naturligtvis i och for sig riktigt, men
om vilken nimnd som helst. Man skulle t.ex. 0
nimnden kunna sdga att dess verksamhet omfattar sddant
hir inte ndgot lekmannainslag. Jag tror emellertid att d
nainslag.
[ ett annat avsnitt av slutbetdnkandet komm

nimndorganisationen, och man sdger dar att det . =
och ingrepp i nimndorganisationen. For det forsta kan det vara anledning att genomiora

en administrativ rationalisering eller vidta dndringar av organlsa"o.nen ddrlb; attm

uppgifterna har fatt ett annat innehall eller nya uppaifter WM Del:ﬁt::d

motiv for att gora ett ingrepp I nimndorganisationen ellsr skapa en f[Yﬂ tande.t Siilv-
Det andra skilet skulle vara att det finns en onskan att Ok? lel;ma':;?;nb:fosat med ett

styrelsekommittén siger ocksa sjalv alt det av _denna anledning annser Eniyrel

ingrepp i nimndorganisationen, och det dr precis va ‘

d motiondrerna 4 i
aller skulle
mansatt av ménniskor som ir intresserade av den verl;sartt:het det gd
en i och for sig virdefull referensgrupp. Vi vet ocksa &

strivan efter medinﬂﬂ:::: och
: o : i dverensstimm med
insyn gor sig bred i dagens samhille. En 5kad insyn skulle std
de stromningar som vi moter pa skilda hall.

Herr ordférande! D4 en kommitté som arbet
betinkande kan det vara motiverat att = sé_’;som )
redan gjort — titta litet pa vad kommitten utr¥ s
Jag har under ett par av de tre fullméikl'lgépe”"de’_s vill siga &
tillsattes deltagit i arbetet inom kommitter, och jag

det resonemanget kan vil nistan foras
m den nyligen inrdttade informations-
som experterna klarar; det behdvs
et ir virdefullt med ett lekman-

er sjﬁlvstyrelsekommittén in p& fmannm
kan finnas tv skil for att gora indringar

at under mycket Jang tid avlimnar sitt slut-

. arradet och andra talare
hiir ocksd finansborg Sarit verksam.

der de &r som de '
. gtt sedan sjiilvstyrelsekommmén

{t jag nirmast delar den
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uppfattning som hir redovisades av borgarrddet Hanson, nimligen att det
virdefullt arbete som kommittén utfort.

Herr Flink gjorde visserligen gillande att det var klent med den saken; berget skulle
ha fGtt en ritta. Men ser man efter forhdller det sig nog inte pa det sittet. Forst och framst
vill jag erinra om anpassningen till den storlandstingsreform som genomfordes 197]. Det
var en omfattande och delikat uppgift att verkstilla den anpassningen. Vidare har det
utforts en del putsningar av vara arbetsformer. Dit skulle jag ocksé vilja hiinfora den reform
betriffande generalplaneberedningen och Stor-Stockholmsdelegationen som foreslas i det
utldtande vi i dag skall ta stillning till. Det dr putsningar av stort virde. Men det kanske
mest betydelsefulla dr att vi har fatt det hir fjarde delbetinkandet dir man S ingdende
redovisar olika principer, skisserar den historiska utvecklingen och anger en mingd olika
alternativ till l6sningar framdt 1 tiden.

Jag vill girna instimma i vad som hdr sagts om sjilvstyrelsekommitténs kansli. Det
ar ett mycket kvalificerat och utomordentligt viardefullt arbete som dir nedlagts och som
vi skall vara tacksamma for. Det kommer siikert att bli till nytta och viirde i framtiden

Herr Soderquist vill fa till stind en annan organisation niir det giller de centrala organen
dritselndmnden, borgarrddsberedningen och kommunstyrelsen. Det dr ldtt att sdga att
det dr en tungrodd apparat, men for mig ér det tvd omstindigheter som varit avgorande
ndr jag hamnat pd samma stindpunkt som majoriteten i utredningen.

For det forsta anser jag att man inte bor foregripa en eventuell évergdng s& sméaningom
till majoritetsstyre i en eller annan form. Om en sidan ordning skulle genomforas ir det
mycket angeldget att skapa garantier for att minoriteten pa ett tidigt stadium skall kunna
redovisa sin politiska uppfattning. Det kan d4 finnas anledning peka p4 att dritselnimnden
ar det organ dir de politiska stindpunkterna intas pd ett tidigt stadium. Hénsynen till en
eventuell omldggning till majoritetsstyre motiverar dirfor ett bibehallande av den nuvarande
organisationen.

Som méngdrig ledamot av driitselnimnden anser jag ocksi att ett annat skil talar for
att den nuvarande organisationen bibehalls, nimligen 6nskemélet att bevara ett sjilvstindigt
kammarkontor.

Bland de minga olika skisserna till organisationsldsning for de centrala organen finns
nagra dir man i stort sett dverfor dritselnimndens uppgifter till kommunstyrelsen, Som
ett alternativ némns ocksé att man i en sidan organisation skulle sl4 ihop finansavdelningen
och kammarkontoret. Jag tycker att det ir ett frimmande resonemang. Enligt min mening
star det alldeles klart att finansavdelningen skall vara finansborgarrddets — majoritetsledarens
— stabsorgan, medan kammarkontoret hir i kommunen traditionellt har varit politiskt fri-
stdende och kunnat framfora sina oforgripliga bedémningar av den ekonomiska innebdrden
I de forslag som understillts kontoret. Aven om sedan bedémningarna i driitselndgmnden
sker efter politiska grunder ir det enligt min uppfattning mycket virdefullt att detta materl_a_li
tillfors ndmnden frén et sjilvstindigt kammarkontor. Jag tycker att det #r ett starkt skil
for bibehdllande av den nuvarande ordningen. .

Det ir angelidget att vi inte glommer bort dessa fragor, och jag tror inte att den risken
dr stor — vi far tillfille att Aterkomma till dem.

Négra talare har tagit upp frigan om kommundelsraden. Ocks4 den kommer sjilvfallet
att aktualiseras igen, och vi skall vil inte ha nigon stor debatt om kommundelsriden I
dag eftersom de inte ir foremal for ndgra forslag i detta utldtande. Men |t mig Sdgd att
nar den frigan Anyo kommer pi bordet kan forslag om inrittande av kommundelsrad rakna
med stdd frin den moderata fullmiktigegruppen. T

Frigan om inforande av majoritetsstyre Aterkommer siikert ocks, varfor jag nu helt limnar
den &sido.

Fullmiktiges arbetsforhallanden och arbetsvillkor hér till det som jag tycker att maln
inte skall glomma bort i detta sammanhang. Under de senaste ren har vi ju haft full-

dr ett mycket
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mﬁktigesammantréide;n tva ginger i minaden, och dnd4 i e
balans av interpellationer. Interpellationerna kommer dessuto

pikvillarna, med den tidspress som dd alltid rider. Vi : .

sammantraden som borjar kl. 14, for att awe;f'}ﬁ:ﬁ:ﬂf;;;;"":m:utm
att det finns anledning att dnyo allvarligt 6verviga de hﬁrpmblemenoch-d-;gu tycker darfor
av den ordningen att vi birjar sammantridena ki. 16 och fram il k ls‘“‘lm
oss att diskutera interpellationer, varpa vi gir dver till beslutsirendena e tar vi tid pd
ordning skulle mdta stark forstdelse hos manga fullmﬁktigeledamﬁte.r :ngmr; att en sddan
av att framstélla interpellationer och arbeta pd det sittet A———

Jag vill alltsd, herr ordforande, yrka bifall till den moderata reservatione P
till kommunstyrelsens hemstillan. Tvationen och i ovrigt

ofta en ganska besvirande
m ofta upp till debatt sent

.Bo rgarrddet Persson (s): Bara nigra kommentarer till det som sagts, herr ord-
forande!

Arne Séderquis?} talar om bor‘garfédsberedningen och den beredningsorganisation som
skulle kunna utgdra ett alternativ till dagens borgarridsberedning. Ja, jag tror att ocavsett
om vi har borgarrddsberedningen eller inte méste det finnas ett beredningsorgan till kom-
munstyrelsen. Lagen foreskriver inte ndgot sidant beredningsorgan, men jag tror att det
ar en nodvindig forutsittning for kommunstyrelsens jobb. Och det vore inte rimligt att
stilla kanske en del gruppledare och andra utanfér méjligheten till beredning genom att
de inte tillhor kommunstyrelsen. Skall borgarrdden vara foredraganden fGr sina olika drenden
méste de ocksd ta ansvar for dessa drenden pd beredningsstadiet. Det hér kan alltsd inte
dverlimnas till nigon kommunstyrelsens beredning eller till ett arbetsutskott utanfor den
foredragningsskyldighet som man har. Forindringar di det giller borgarridsberedningen
méste innebira forindringar av hela organisationen. D4 berdrs ocksd kommunstyrelsen |
djupet av sin organisation.

Séren Flink hade visst fitt med sig fel manuskript i dag - han talade mest om kom-
mundelsrid. fastin det hiir betinkandet dver huvud taget inte sysslar med de problemen.

Han ansig for dvrigt att sjilvstyrelsekommittén har redovisat ett ganska begﬂmsal ml!lt
Jag vill inte instimma i det. Vi avsiger ju oss inte mojligheten att handla i framtiden
bara for att kommittén avlutar sitt arbete. Tvirtom, Det foreligger i dag en promemona
som sjilvstyrelsekommittén inte har tagit stéllning till och som visar pA ndgra alternativa
l6sningar som det kan vara starka skal att diskutera framdeles. {ag ser det alltsd som en
styrka for framtiden att vi har fatt den kartléiggning som gjorts, inte som €n fOrsvagning

av de framtida handlingsmojligheterna. . :
e e Isekommittén bara under ndgon tid, men jag

For egen del har jag varit med i sjalvstyre ler o
har intrycket att det Jvfr centerns representant som f‘dror(!ade sd @.Fomndn:aga{ sl::'l Cme?m
D4 finns det ju ingen anledning att vara missbeldten i anfomndq!_t.:ar !‘nln t: iiars 0 i.snlionen.
har ftt gehér for sina dnskemal att vi skulle dndra s4 litet som mojligt (:::;ni ro:lgahl:r i
F“ borde gi upp och forklara er ganska nojda me nge
ram till,

P.-O. Hanson var fundersam niir det giller planerings ' ks
| : eri
Inte hantera den nya planeringsberedningen s4 som det ekonomiska planerings

4 isentli ifter att den
behandlat. Till planeringsberedningen kommer att liggas srée;a?:nélnlsi;;lpfl;g:g“ P
mdste hanteras pé ett helt annat sattdn planeringsrédqt,om beredn san e Tnte ate nlgat
som kommittén har avsett. D& kan den inte fd l?h ett pz:;p:gg?det belt andra Atgirder
jobb. Planeringsberedningen skall vara mycket aktivy och laneringsridet tillkom:
dn de som vidtogs i samband med att det ekonomiska pia [ionsavdelninsenﬁfi’fi it
Rutger Palme talade om en organisationsnﬁmnd. Ja, ogralzlle o il uppgilter ndr det
el serviceorgan for stadens olika forvaltningar. Ibland

dare for partiernd.
giiller forindringar pa nimndplanet osv., ofta efter

d det resultat som ut

beredningen. Nej, vi skall minsann

diskussion mellan foretri

4 Yur. 10
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Jag tycker att varje nimnd skall utdva inflytande pa sin egen organisation —
avdelningens overviganden och resultat bor bli foremal for diskussion och stiill
i respektive nimnder. Lika vidl som n@mnderna tar det ekonomiska ansvaret for utgift
och inkomster, for kostnadskontroll och uppfoljning av verksamheten, har de ansvaret rg:
organisationen pd sina respektive omraden. Den uppgiften skall alltsd vara inbyggd i nimn-
dernas vardagsarbete, inte laggas exklusivt vid sidan om, som det Litt kan blj om man
skapar en sérskild organisationsndmnd.

S& bara till slut en kommentar om kommundelsrdd, eftersom flera har tagit upp det
problemet.

Den statliga kommunaldemokratiutredningen har gjort en undersékning om kommun-
delsrdd och intervjuat samtliga kommundelsrdd som varit verksamma under den hir tiden,
om jag minns ratt, Alla partiers representanter var enligt de intervjuerna oerhért tveksamma
till den hir arbetsformen. Flera kommuner som startat verksamhet med kommundelsrid
har lagt ned denna verksamhet dirfor att riden inte haft mojlighet att fatta beslut i olika
frigor utan blev nigot slags allmént diskussionsforum. Vi har valt att g den andra vigen:
att flytta ut beslutsfunktioner tillsammans med 6vrig verksamhet. Det giller bide den sociala
serviceorganisationen och en del forsoksverksamhet pd informationsomrédet. Jag tror att
om vi studerar de asikter betriffande kommundelsrdden som man har haft runt om i landet,
finner vi ganska bestimt att vi har anledning att forsoka hitta andra former for breddning
av antalet fortroendemiin. Man skall inte fixera sig vid en rubrik eller ett namn. Mgjligheten
att utdva ett inflytande i1 sin ndrmiljo, pad arbetsplatsen, 1 bostadsomridet eller annorstides
skall vara det avgorande mer dn fixeringen vid en beteckning som uppenbarligen inte leder
till det resultat som jag tror att vi alla dr dverens om att vi skall komma fram till, alltsa
ett okat inflytande pd bredden.

Organisations-
ningstaganden

Soren Flink (c): Mot bakgrund av vad borgarridet Persson och flera andra talare
har sagt vill jag bara pAminna om att jag i mitt anforande framholl, att det &r ett ytterst
virdefullt arbete som nedlagts av utredningen, speciellt med tanke pa att vi s smaningom
skall lamna remissvar pd kommunaldemokratiska utredningens forslag. Samtidigt beklagade
jag att vi trots detta virdefulla arbete inte har kunnat enas i flertalet av de stora fragorna.
Dit hor t. ex. frigan om kommundelsrdd, och dirfor ansig jag det vara ganska naturligt
att jag hidr helt kort refererade var instillning i den fragan.

Arne Soderquist (vpk): Herr ordférande! Jag vill girna instimma i den virdering
som redan har gjorts, att sjilvstyrelsekommittén totalt sett har lagt fram ett betyde:lsefu"l
material — sirskilt d4 tack vare de engagerade tjinstemidnnens arbete — men jag vidhaller
att det dr synnerligen magert resultat som har kommit ut av betinkandet kring delj lfom-
munala organisationen. Det inser sikert alla som studerat betinkandet och kommittema:
joritetens forslag. Jag dr ritt dvertygad om att ingen av oss i praktiken kommer att marka
négonting av de foreslagna forindringarna i organisationen.

Nu siiger P.-O. Hanson att det 4r vil inte si sikert att ett sddant hér arbete bor reS_u“efa
| ndgra sensationella forslag. Men skulle det pd ndgot sitt kunna betecknas som sensat.llmu’:]lt
om man forsokte avskaffa parallellorgan med i stort sett likartade uppgifter F’Ch daimed
forenkla drendebehandlingen, géra den kommunala hanteringen litet mer rationell, OVer-
skadlig och smidig? Och allmint borde for dvrigt kunna gilla att den kommunala 0rgd-
nisationen smidigare #n vad som nu sker och hittills skett skall kunna anpassas till de
foréindringar befolkningsmissigt och i andra avseenden som intréffar i kommunen. ;

Frigan om kommundelsrdd har berérts fran flera hall. Jag betonar pa nyit vpk-gnlppeg
intresse for direktvalda kommundelsrdd, som kunde bli uttryck for bade de s. k'.etableﬁ;dz
politiska partierna och lokala opinioner utanfor dessa. Vi tycker emellertid att lndlrc?kt vahéir
kommundelsrdd knappast kan betecknas ens som ett surrogat for vad vi onskar | detr -
fallet, eftersom indirekt valda rid inte blir annat 4n parlamentariskt sammansatta ore
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vilka som helst och sdlunda direkt terspeglar de opini
inio
i Stadshuset. DY S
Jag kan, fru ordforande, alltjgmt inte inse att det finns

starka sakskil — for ett bibehdllande av den nuva ndgra motiv = i varje fall inga
centrala ledningsorgan. rande orationella ordningen med flera

Flinansborga[rédet har_sagt att man med borgarrddsberedningens avskaffande méste hitta
andra former for beredningen av drendena. Jag forestiller mig att smidiga fi
redningen bor man verkligen kunna hitta, i synnerhet so e h-b

: d ; n m man nu far en planeringsberedning,
direkt understilld kommunstyrelsen, for den Gversiktliga och overgripande ] '
en forhandlingsberedning for frigor av det slaget. P

Annars har man vdl som argument mot de forslag som vi stillt —
relsekommitténs expertis har resonerat sig fram till vgre (;21 %ﬁé‘mxtmﬂz
att man bor avvakta pagdende statliga utredningar och resultaten av dem. Det ir ett skal
som man alltid kommer att kunna dberopa, i synnerhet som de statliga utredningarna tenderar
att bli allt flera och pégd allt lingre.

Ett annat skil som anforts, dven hér frn talarstolen i eftermiddag, dr att man inte
bor forsimra majligheten att i en framtid infora majoritetsstyre. Rutger Palme var bl a.
inne p4 detta och talade d& fraimst med utsikt frin och insikt | dritselnimndens arbete.
Annars har vil den vanliga argumenteringen varit att i den min man kommer fram tull
ett majoritetsstyre, dir sdlunda majoriteten utser samtliga borgarrid, skulle kommunstyrelsen
bli otymplig genom att den fir for manga ledamédter. Men majoritetsstyre ir ju inte avhangigt
av att borgarriden sitter med beslutsritt i kommunstyrelsen. Majligheterna att infora ma-
joritetsstyre paverkas inte om man bibehdller ssmma ordning som vi nu har i det hir av-
seendet.

Rutger Palme talade ocksd om onskvirdheten av ett sjalvstindigt arbetande Kammar-
kontor. SAvitt vi forstar, borde kammarkontoret kunna arbeta i stort pi samma Sitt som
hittills. diven om kommunstyrelsen i fortsittningen vore styrelse ocksd for kammarkontoret.

Fru ordférande! Jag yrkar alltjamt bifall till vpk:s reservation. | ovrigt ansluter vi oss

till kommunstyrelsens forslag.

Borgarrddet Persson (s): Jag tycker att Amne Soderquist viinder pd alla problem.
Nir jag talar om beredningsorgan till kommunstyrelsen tinker jag pd de hlenden som mdste
beredas innan de liggs fram i kommunstyrelsen, inte pd de drenden som i sak ahll 1as
fram av forhandlingsberedning, planberedning ocll: ;n?“"a Org::nz:)r:?e:ssmll:mm inte pd
nigot sitt den diskussion som si smaningom skall toras 0 )

DA det giller majoritetsstyre vinder Arne Sﬁderqu}st ocksd pA problemen och siul.“::
det kan bli problematiskt om alla borgarrdd skall in i kommunstyrelsen. Det behdver

. : ir i ingen att bo
e Lol s i dtatssture | vAr kommun Ar jag av den mERIngES bor-
vara sd, Om vi skall infora majoritetssty it och samma parti, medan kommun-

garridsberedningen borde bli regering och uises av € :
: . & ist ser det.
styrelsen borde vara beredningsorgan — inte tvdrtom, som Arne Soderquist ser

redan ir foretridda har

. jrande! Med anledning av herr
Andre vice ordférande Palme (m) Fau ordfbmnift det ir alldeles klart att

Soderquists synpunkter pA kammarkontoret vill'jag bara Shiaom det fors in under kom-
kontoret kan bibehdlla i stort sett samma tunkmzlner iflc:\':la :ppgiﬂeﬂ att vara dritselndmn-
munstyrelsen. Men i dag har ju kammarkontoret den Isen kan det ligga mycket

? ; . 5 - tyre
dens forvaltningsorgan, For man dver Kontoret till !(om?u;slxydet ir en shdan ut
néra till hands att sli ihop det med finansavdelningen,

som jag vill avstyra. g : ket betydelsefull friga
Jag. _ . w0 ktiskt en mycke anser
Minoritetens arbetsvillkor 1 ett majoritetssystem ar fa ra fram sind srnp‘mkm.‘ g '

Det giller att skapa garantier for att miqoritelen kaglrot och det kani et majoritetssystem
att de skall foras fram pd ett s tidigt stadium som el

ske i en bibehallen driitselndimnd.




-06- 11
Yttranden 1975-06-16 § 706

Axel Waldemarson' (m): Fru ordfrande! Jag begiirde ordet for a
personliga reflexioner ndr det hér arbetet nu &r fardigt.

Det later pA méinga talare som om man hade avslutat ritt mycket och som o
drdja ett tag innen man pd nytt borjar granska de hir problemen. D3 vill jag erinra om
att vi i sjalva verket sannolikt stdr infor en diskussion om genomgripande forandringar
i sjalvstyrelsen, allvarliga ur den synpunkten att de dr svéra att forena med vira traditionella
sjilvstyrelseformer hir i landet. Foriandringarna giller leden mellan minniskorna och de
nuvarande folkvalda organen. I perspektivet framat har vi kommundelsrid, institutionssty-
relser, frigan om folkrorelsernas och de fackliga organisationernas stdllning i styrelser och
namnder.

Kommundelsriden knyter pd sitt sitt, i den médn de dr direktvalda, an till ett lokalt
omréde, till en svensk sjalvstyrelsetradition, under forutsittning att man har maojlighet att
ge dem konkreta arbetsuppgifter. Det dr mirkligt hur man hir i landet har fixerat sig for
respektive mot kommundelsrad. Jag tycker att man skulle kunna diskutera dessa rid i
en mer Oppen anda.

Den kommunaldemokratiska utredningens enkit visar stor tveksamhet bland kommu-
nalfolket hér i landet, men i Oslo har man genomfort kommundelsrdd, och for ett par
dagar sedan forklarade Kopenhamns socialdemokratiske borgmistare att Képenhamn skulle
fa direktvalda kommundelsrdd. Det bor ju inte vara si att vad som ir gingbart i Norge
och Danmark anses helt forkastligt hir, eller tvirtom. Kommundelsriden borde fortjina
att provas i syfte att se om de inte kan dstadkomma en fordjupning av folkstyrelsen i
storstaden.

Jag ser det som en nodvindighet att fora ut de lokala frigorna for att vi skall kunna
bevara manniskornas intresse for kommunala angeldagenheter. Jag har med djup oro iakttagit
att vad vi sysslar med hér i salen i allt mindre utstrickning ndr midnniskorna via massmedia. Vi
har hdr ett svart kommunikationsproblem, och jag tror att vi alla gor klokt i att en aning
fundera Gver vilka Atgidrder som kan vidtas for att 4stadkomma en bittre information och
bittre kontakt pd en mellannivd mellan oss och de enskilda minniskorna.

Institutionsstyrelser har namnts hir. Jag ir inte fixerad for eller mot sidana utan anser
att vi skall prova detta inslag. Och jag tror att det finns dven andra mdjligheter: man bor
mycket vil kunna ldta exempelvis idrottsforeningar ta hand om en idrottsplats. Det blir
en skolning i demokrati att ta ansvar for ett omride som ligger vildigt néra till hands
for sddana foreninger.

Under den senaste tiden har man ocks4, fru ordférande, alltmer diskuterat mt‘:‘ojligheternq
att lanka in folkrorelserna i vart kommunala arbete och i ett ansvarstagande. Har ror vi
0ss, precis som nir det giller frigan om de fackliga organisationerna och den kommunal
demokratin, pd ett omride dir man verkligen far vara forsiktig, s att vi inte ersatter var
traditionella form av ett ganska direkt medborgarinflytande med en maktutdvning av or-
ganisationer eller av utsedda personer som inte har ndgot direkt mandat frén v;'iljarn_a. Vz.nd.
som oroar mig en smula 4r att den hir debatten blivit ritt vildvuxen. Vi har en wss"for-
soksverksamhet hir i kommunen, men man saknar p4 nagot sitt ett samiat grepp OVET
detta. Jag ifrgasitter om inte tiden snart 4r mogen for att systematisera denna det?all-
Jag dr inte beredd att stilla forslag betriffande formerna, men jag tror att om man 'mte
i tid griper in och analyserar dessa problem kan vi i sjilva verket mycket snabbt =1 €n
litet yrvaken entusiasm och i den tron att det fornyar demokratin — skapa former for kommunal
maktutévning som inte ir forenliga med var sjdlvstyrelsetradition.

_ Fru ordforande! Jag har velat siga detta i anslutning till att sjilvstyrelseutredn
sitt arbete, for att peka p4 hur debatten om den kommunala demokratin trots a
och hur man i det 6gonblick d4 ett resultat redovisas star infor nya och mﬁhénd§ m
svara uppgifter. Inte minst viktigt &r att vi i storstaden med dess manga mﬁ_“",”kordn:r
fram till former som bevarar var sjiilvstyrelse men som 4ndé kan fornya och fordjupd b
utan att vi far ndgon form av en svensk korporativism.

tt gora nigra

m det sky|le

ingen slutfort
It dr levande
ycket

1 .
Yitrandet ej granskat av talaren
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Sven Johansson (m) Fru ordfoma
har 4tminstone jag kint ett behov att kon

Jag har under ganska lang tid tilmu
att jimfora administrationen i Stockholms s aadk A o o
bide i stora enheter och i ganska ﬁ A
arbetsformer vi har med arbetsfml Ant nya landstine
att nir jag sammanstiller de erfare  har jag et en |
ganisationen i Stockholms smdmn-ﬁﬁui;"" Ry
det giller den administrativa apparaten. g e

Dirmed ir inte sagt att det inte skulle finnas svagheter dven h
ir naturligtvis de 14nga beslutsvigarna. m el
att man inte nu har kunnat hitta
om att de argument man har kommltﬁnn' '

vi fortfarande trycket av att vi har |4 :

Men det ir vil ett av de pris vi ﬂr betala
krav pd en allsidig beredning mm

Ett av mina starkaste intryck — inte mins
det utomordentligt fina samspelet me
allt dr att man sldr vakt om den mm la
administratorer. Det ar friga om bida
och gr. Vi ér pa sitt sétt en forbru ing
linge. Men Stockholms kommunnln

Den kommunaldemokratiska debatten
de nirmaste dren. Jag vill dar anknyta
inne pi. Det ir viktigt att man i det samma
har en kommunindelning, delvis bys
Flerstides utgér kommunerna naring
i Stockholmsregionen har en mer his!

Ett samarbete forekommer inom ﬂlt
nimnd. Det finns aktiebolag som Spanner
munforbund. Ett av de omrﬁdendirm
samarbete dr arbetsplatsernas lukaim S
etablerat sitt Mark- och Lokaliseringsbolag.
viisentlig ir att finna former for samspelet 1
niskorna arbetar ofta p ett stille men bor

Sjilvstyrelsekommittén har nu avslutat s
det utredningsarbete som dar har bedrivits =
utredningsfragorna kommer att bli dn mer v
ater anknyta till vad som sker i 0

Under de nidrmaste ménaderna kamm#ﬁdi
naldemokratiska utredningens betdnkande
som sjilvstyrelsekommittén har sysslat :
regionala kompetensfordelningen mellan d
nytt lige genom att Landstmgsﬁirbund ts kongr
in dem som legat till grund for betankandtet: =
yttrande pad Landstingsforbundets kﬂm ‘
litiskt faktum, som viil medfor att de 3
form av utredning, beredning eller M

De dvergripande frigorna giller den ki
fGrhdllanden i olika kommuner i skﬂﬂ!
munala ekonomin héller pd att K
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grepp om den kommunala ekonomin. Det ir, sdvitt jag forstar, nddvandigt att finna n
former for den kommunala ekonomin men hela tiden gora det pi ett sidant siitt a dﬁ
inte gdr ut over den kommunala sjélstyrelsen. Dett dr fragor som i hog grad kommer att
piverka #ven Stockholms kommuns interna organisation.

L4t mig i detta sasmmanhang ta tillfdllet i akt for att med skirpa ta avstind frin de
tankegdngar om progressiv kommunalskatt som nu i junihettan har dykt upp pd somliga
stillen i landet — dven i kommuner ganska nidra denna kommun.

Nir Rutger Palme gjorde sin analys av var kommunala organisation, var han inne pi
frigan om det verkligen behdvs en finansavdelning och ett kammarkontor. Jag har rit
linge levt i den tron att ddr utfordes ett dubbelarbete. Men mot bakgrund av erfarenheterna
i landstinget har jag kommit till den bestamda uppfattningen, att det ir nodvindigt for
den politiska ledningen att ha ett stabsorgan till sitt forfogande av den typ som finans-
avdelningen representerar. Lika nodvindigt dr att ha ett opolitiskt &mbetsverk av den typ
som kammarkontoret representerar. Jag tror dirfor att vi hér i Stockholm bor ha kvar denna
organisation.

Jag vill avslutningsvis runda av mitt anforande med att konstatera, att debatten i dessa
frigor sikerligen kommer att bli mycket intensiv under de ndrmaste ren. Jag upplever
det dirfor sdsom négot positivt att vi i landstinget delvis provar ett annat system. Det
ger oss mojligheter att jamfora systemen sida vid sida. Inom landstinget har vi i ndra ett
och ett halvt ar arbetat med s. k. majoritetsstyre. Jag bedomer det sdsom angeliget - och
ddrom torde rida partipolitisk enighet — att fa till stind en utvirdering av erfarenheterna
av detta system i god tid fore nédsta val. Systemet dr enligt min mening ett riktigt system
pa sikt. Det maste dock kompletteras med sddana saker som mojligheter till misstroen-
deforklaring. Helst skulle jag vilja se att man kunde skapa former for kommunala nyval.
Man kan givetvis ifrigasitta om det gér att fi ett rimligt valdeltagande vid kommunala
nyval, men vill man ha en verkligt levande kommunal debatt, méiste man dven finna former
for att kunna upplosa kommunala férsamlingar av den typ vi hdr har.

Nir nu arbetet gir vidare i delvis andra former, dr det vildigt visentligt att vi haller
nara kontakt mellan kommunen och landstinget. Den enda kommun i regionen som har
sddan volym att man kan jamfora den med landstinget dr ju Stockholms kommun. Jag
vill uttala en forhoppning om att vi skall kunna finna praktiska former for att tvars over
partigranserna kunna fora en meningsfylld dialog. P4 det viset kan vi 4t vira uppdragsgivare,
viljarna, hela tiden se till att vi begagnar bista mojliga organisationsform, som tillgodoser
de olika krav pd effektivitet, demokrati och insyn som med ritta kan stillas.

Borgarrddet Hanson (fp): Fru ordférande! I mitt forra anforande var jag inne
pd samma tema som Sven Johansson, nimligen att detta inte dr nigon avslutning av en
debatt utan bara en markering av hur langt vi hunnit i ett utredningsarbete. Formellt avs!}llas
sjdlvstyrelsekommitténs arbete, men debatten maste fortsitta sa att vi kan finna nya vagar.

Av den hittillsvarande diskussionen har framgAtt att det verkligen finns mycket att samtala
om f6r att vitalisera och vidareutveckla den kommunala demokratin. Jag konstaterar med
tillfredsstéllelse att finansborgarridet avser att lata den nya planeringsberedningen bli ett
arbetande organ, som skall ta itu med betydelsefulla uppgifter. Det ir ett mycket vérdefullt
besked. Det giller emellertid att ocksa leva upp till det nir vardagen véantar.

En del resonemang har forts om kommundelsraden, vilket inte ér egendomligt. I bak-
grunden ligger ju det faktum som ger oss alla som syslar med dessa problem sd mangd
bekymmer, nimligen nackdelarna med de olika kommunsammanslagningar som har dgt
rum. Fore 1962 ars kommunreform fanns i landet bortat 200 000 kommunala uppdrag. N_u
ar antalet nere i gissningsvis 42 000. Att tre uppdrag av fyra forsvinner innebdr givetvis
en vildigt radikal fordndring av situationen. En reducering sker av antalet engagerade man-
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niskor, vilket Okar kravet pa att vi finner

deltagandet i sjalvstyrelsen.
Finansborgarrddet gjorde den iaktta

hela taget varit ganska negativa. Ja, det dr m

gjorde litet for mycket av detta i, si at

pd socialdemokratiskt hall egentlig;

som man inte far diskutera eller'

mundelsrad. Jag forstar inte nkugt va
attityd darvidlag.

Mot bakgrund av vad finansborg
vad kommunaldemokrauutrednmgam _

mundelar.” %
Utredningen héinvisar ocksa till QBI
utan vidare kan overfora admlmstm'ﬁm
andra, och anfor:
“"De hittillsvarande erfarenhetama
virdering foreligger emellertid dnnu int
Nej, det gor det kanske inte. Men vi
och lyssnade till de manga erfarna
mirka vilka positiva erfarenheter de ha
valda kommundelsrid. Det var in
men finansridman Lund framhall att
organen, om man gav de lokala org
Det dr naturligtvis en sak som ma
Vilka slutsatser drar da kommunﬁlﬂ M

“Efter ¢vervigande forordar vi% 2
att kommundelsorgan skall vara friv
sidlva skall bestimma arbetsformerr
att dessa organ i de kommuner dér
resurser i forhdllande till vad som hitt
att kommunerna ges ratt att ange
hdngiggora frigor i kommunfullmakti
att kommunerna i reglementsform
handlas, :
att de lokala kommundelsorganen
att dessa organ skall viljas genom
att kommundelsorganen som regel bor
omkring 15-20 ledamdter i storre 0
Utredningen har alltsd en rad Kor
den bakgrunden ér jag litet Gverrask
ar en av de framtidslinjer som Vi
vi finner bist. Den kommunala de
pa detta arbete, for kommundelsl'iﬂ
viirdefullt att fa in i en forbittrad oct
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Borgarrddet Persson(s): Fru ordforande! Vad Sven Johansson och Axel W
s A 2 : . : al-
demarson tog upp far vi diskutera i samband med att remissen p4 det statliga utredningsarbefey
kommer hit. Jag har valt att i dag inte berora den debatten. Jag delar emellertid derag
uppfattning att dessa frigor kommer att bli de viktiga frigorna i diskussionen om hyr in-
flytandet skall fordelas. For fullmiktige dr det fordelaktigt att i utredningsmaterialet ha
en gemensam utgingspunkt for resonemangen.

Jag vill gora nagra korta kommentarer till Per-Olof Hansons anférande.

Det dr i och for sig bekymmersamt att det genom kommunsammanslagningama har
skett en minskning av antalet kommunala fortroendemin. Den uppfattningen delas av alla
partier. Minskningen hade inte medfort nigra problem, om den aktivitet som man tidigare
utvecklat genom sina kommunala fortroendeuppdrag hade flyttats dver till partiet eller till
ndgon annan verksamhet. Tyvirr har det inte blivit sd. Vi har uppenbarligen forlorat en
rad aktiviteter frin dessa manniksor i fortroendesammanhang, och det innebir en ganska
allvarlig situation.

Jag tror emellertid inte att kommundelsriden leder till en 6kad aktivitet. Vi behdver
dock inte ta upp den debatten i dag. Jag dr inte oroad 6ver den styrelseformen, och kom-
mundelsrdd dr inte nagot tabuord for mig. Men det finns 4ndA skil att géra vissa dver-
viganden, ocksa sett i relation till det som herr Waldemarson talade om, namligen folk-
rorelsen.

Betriffande kommundelsraden har jag en synpunkt, som jag vill sinda med frin detta
sammantrade till det tillfille ndr vi framdeles skall fora den diskussionen. Per-Olof Hanson
framholl att det med kommundelsrdd kan bli vissa kompetenskonflikter., Det tror jag ar
tekniska problem som utan vidare kan redas ut.

Nej, det spm kan vara bekymmersamt i samband med kommundelsrid ér att de minskar
kommunens mojligheter att frin ett relativt starkt styre driva en rimlig fordelningspolitik
for kommunens invanare. Det dr ett 1ingt allvarligare problem #n tekniska kompetensfragor.
Det finns skil att préva om mer av den kommunala verksamheten kan skétas genom ett
lokalt inflytande utan att man tar bort mojligheten att driva de overgripande fordelnings-
politiska frigorna.

Inom det parti jag foretrider rader siledes ingen oro for kommundelsriden som sddana
men ddremot for deras verkningar p4 detta omrade. Vart parti har sésom mal att 4stadkomma
en utjamning mellan medborgarna, si att de som har det litet hyggligare delar med sig
at dem som har det besvirligare. Ingenting far inkrikta pa den politiken, och jag ér orolig
for att kommundelsriden kan f4 sddana effekter. Det vore olyckligt om intressena kolliderade
med varandra. Diarfor vill jag i stillet séka mig fram till former, som innebdr att vi kan
behélla det 6vergripande fordelningspolitiska instrument som politiken i dag utgor och kom-
plettera det med ett inflytande i det praktiska hanterandet ute i stadsdelar, pd arbetsplatser
och annorstades, dir vi vill att minniskor skall delta i det politiska arbetet.

Borgarrddet Hanson (fp): Fru ordférande! Finansborgarridet tror inte att inrat-
tandet av kommundelsrid skulle innebira att fler ménniskor blir engagerade i den kom-
munala verksamheten. Jag vill sisom en upplysning till begrundan erinra om — finans-
borgarradet var sjilv nirvarande pi Hisselbykonferensen — att antalet nyengagerade personer
i Oslo efter kommundelsridsreformen uppgick till ca 900. g )

Finansborgarridet sade att kompetenskonflikterna troligtvis inte skulle medfora “,ﬁgm
storre problem, och det ir maojligt att han har ritt, Men sedan gav han sig pa atl Slf.l]dm
en lyp av kompetenskonflikt, nimligen den fordelningspolitiska. Sidana farhdgor utgor €n
argumentation, som réjer en ratt stor bojelse for rent centralistiska tankegdngar, 0m Jalg
far uttrycka mig si. Vad finansborgarridet tinker r i sjilva verket att man pa det lokald
planet endast kan administrera det som centralt har beslutats. Tidigare talade finansbal
garradet faktiskt om decentraliserad beslutanderitt, men i hans senaste anforande kom den
typen av lokal sjilvstyrelse bort.
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Axel Waldemarson'(m): F
detta amne. Att jag fast si m;- vt&
fara i att institutionalisera de sl

Till sist, fru ordférande, vill j.g
mundelsridens organisation eller 6vriga forr
for en vil fungerande kommunal demokrati ats

Kommunstyrelsens hemgmm;

Motion angiende formerna for dkado
tiebolagens verksamhet (nr 5!

§ 14. Foredrogs kommunstyrelse
av Axel Waldemarson (m) och
okad offentlig insyn i och debatt

Ordet innehades av:

Axel Waldemarson (m);
miktige fir en fortsittning pa deb
tiondrerna tackar for svaret, som
stiftningen ger.

Tilldt mig, fru ordférande, att gora
till motionen. Det kankse ocksa ma
utan dven sdsom en representant |

Jag skall i detta anforande inte né
rent principiell debatt.

Vi befinner oss i ett brytnings
ett oppet samhiille standigt forstar
gentlemen’s agreement for vissa delar
detta,

Samhiillet vill bygga en stor msms
ligheter, som emellertid inte fir anges i
Debatten i riksdagen fors som om den
mdste di for medborgarna ge ett ratt
forsamlingen forsiggdr en debatt pa pr
sig kunna debattera pa.

Samma forhillande rdkar vi s}hlv
vara till lycka vare sig for debatten eller
fors en diskussion kring bolaget X ule
kan ventileras i denna sal. Det maste

Vi iir givetvis viil medvetna om att
for vad som kan debatteras. Fragan &
sd langt, att man kan g lﬁnﬂmi‘ N
och ting inte skall beslutas i slutna s
oritt, Omtdliga fragor maste naturligty

Vir motion ar allts tillkommen for
frigor som ror de kommunala bolagen
den diskussion som fors i massmedia, de
den debatt som fir fOras i mllmikllﬂt -
mojligt kan berdra samma O

1
Yttrandet ej granskat av talaren
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