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G. KOMMUNALA BOSTADSPOLITISKA ATGARDER.

\EN ALLMANNA INSTALLNING frin kommunens sida till olika bostads-
]_) politiska sporsmal, som under ildre tid kommit till uttryck, be-
handlas nirmare i bostadsutredningens beskrivande del, dels i det inle-
dande kapitlet, dels ock i de sirskilda redogoérelserna for olika grenar av
kommunens bostadsfrimjande verksamhet.

I stort sett torde betriffande den tidigare kommunala bostadspolitiken
kunna siigas, att demsamma — sedan vil den principiella uppfattningen
om behovet och liampligheten av kommunalt ingripande slagit igenom —
successivt kom att omfatta en rad av adtgirder av olika slag, vilka var for
sig visserligen motiverats av ett forefintligt behov, men som vidtogos utan
tillborlig hiinsyn till Gvriga bostadsfrimjande dtgirder, eller 6verhuvud till
onskvirdheten av en enhetlig bostadspolitik.

Sedan genom fastighetsnimndens tillkomst bostadssporsméilens hand-
havande koncentrerats till eff kommunalt organ, har vil behovet av en-
hetlighet och Overblick i friga om bostadspolitiken blivit betydligt bittre
tillgodosett, men #ndock har otvivelaktigt finda intill nuvarande tid i viss
man saknats ett tillfredsstillande och fullstindigt, samlat underlag for ett
bedémande av konsekvenserna av och sambandet mellan olika bostads-
politiska dtgirder. Framskaffandet av dylikt underlag har varit en av
denna utrednings viktigare uppgifter.

Att vidare ingd pad principerna for den tidigare kommunala bostads-
politiken torde i forevarande sammanhang icke vara erforderligt, utan
synes det motiverat, att hiir — under hiinvisning till de ovan omfdérmiilda
sirskilda redogorelserna samt vad nedan i vissa speciella hinseenden an-
fores — omedelbart Overgd till en provning av de kommunala bostads-
politiska &tgirder, som av for nirvarande foreliggande och framdeles for-
vintade forhallanden kunna pékallas.

De atgiirder frin kommunens sida, som i de i kapitel E ovan angivna
bostadspolitiska syften kunna ifrigakomma, dro visentligen att hinfora
till foljande huvudgrupper: a) mark- och stadsplanepolitik m. m., b) kom-
munal bostadsproduktion, ¢) indamilsenlig disposition av i kommunens
igo befintliga bostider, d) stod i olika former it enskilt bostadsbyggande
m. m., e) allminna &tgirder av teknisk eller organisatorisk art for bosti-
dernas forbiittrande och foér bostadskostnadernas nedbringande. De olika
itgiirder, som sammanhiinga med frimjandet av egnahemshbebyggelsen (trid-
girdsstads- och sméstugeverksamheten) och som #ro att hiinfora till flera av
ovan angivna grupper, torde dirjimte bora sammanforas i en sirskild grupp.
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Mojligheten och limpligheten av atgiirder i samtliga hir ovan angivna
hinseenden komma i det foljande att narmare diskuteras, med utgings-
punkt frin det forhandenvarande liget samt pd grundval av den forflutna
tidens erfarenheter.

De resultat, som framgi av dessa kontorets overviganden, kunna sigas
tillsammans utgora grunden for ett kommunalt bostadspolitiskt program,
avseende dels den aktuella situationen, dels forhillandena pa lingre sikt.
Med hénsyn till de utomordentligt skiftande, av kommunens dtgirder till
stor del helt oberoende forhillandena & bostadsmarknaden ir det emeller-
tid tydligt, att ett nirmare fixerat program for det bostadspolitiska hand-
landet, som under alla forhéallanden ir tillimpligh, 6verhuvudtaget icke
kan #stadkommas. Detta handlande méste nimligen i varje fall smidigt
anpassas efter forhandenvarande omstiindigheter. Det underlag f6r ett bo-
stadsprogram, som i det foljande framligges, avser ej heller att vara en
dylik norm fér den framtida kommunala bostadspolitiken utan dess egent-
liga syfte #r att giva en inventering, karakterisering och viirdering av de
olika ifrigakommande étgiirderna. Hirigenom boér i nigon mén for fram-
tiden kunna underlittas det sjilvstindiga bedémande av den foreliggande
situationens krav, som 1 varje fall dock alltid kommer att erfordras frin
vederborande myndighets sida.

Vid behandlingen av de olika sporsméilen kommer den ovan angivna
ordningsfoljden att tillimpas, med den indringen dock, att dtgiirder till-
horande gruppen a) (markpolitik m. m.) behandlas ndrmast efter gruppen
e). Denna ordning har befunnits limplig med hinsyn dels till det nira
sambandet mellan nyssnimnda étgirder och atgirderna for egnahemsbe-

byggelsens friimjande (f), dels ock dirtill att — medan atgiirderna under
grupperna b)—e) till sin natur visentligen #ro att hinfora till de mera
aktuella bostadsproblemen — de till mark- och stadsplanepolitiken m. m.

horande sporsmélen foretridesvis dro av betydelse for bostadspolitiken pa
lingre sikt.

Innan fastighetskontoret ingir pa de siirskilda bostadspolitiska atgiir-
derna, vill kontoret redan i detta sammanhang framhilla, att kontoret vid
sin provning av de olika sporsmilen givetvis icke kunnat undgi att taga
hiinsyn, forutom till de bostadspolitiska Onskemdlen, till det forhanden-
varande kommunalfinansiella liget. Kontoret har dirvid — med hinsyn
till de allmdnna oligenheterna fér kommunen och dess niiringsliv av en
hog skattesats — utgitt ifrin den principiella stindpunkten, att av bo-
stadspolitiska #tgiirder icke under nuvarande férhillanden bor fi foran-
ledas nigon mera avsevird ytterligare belastning av skattebetalarna. I an-
slutning hirtill har kontoret icke ansett sig kunna i det aktuella bostads-
programmet upptaga sidana dtgirder, vilka innebira direkt subvention it
bostadsforetagare eller bostadsbehévande och vilka med sikerhet kunna
antagas komma att fororsaka kommunen direkta, skattestaten belastande
utgifter av storre betydenhet. Sidana atgirder hava dirfor,i den méan de




o4 Bih. nr 68 dr 1954

befunnits i princip limpliga och behovliga, hinforts till uppgifterna pa
lingre sikt, i syfte att frigan om deras realiserande m& upptagas till
provning framdeles, si snart som forutsittningar hiirfér i form av ett for-
biittrat kommunalfinansiellt lige kunna anses vara for handen.

1) KOMMUNAL BOSTADSPRODUKTION.

For den av Stockholms stad bedrivna bostadsproduktiva verksamheten,
densammas motiv, forlopp och resultat m. m. limnas en utforlig redo-
gorelse i utredningens del II: 4, vartill i detta sammanhang mé hinvisas.

Av omférmilda redogorelse framgér, att kommunen inalles sedan ar
1898 " uppfort bostadshus med 3,564 ligenheter och 7,312 eldstider®
for en sammanlagd kostnad av i runt tal 29,7 miljoner kronor (hiri ingd
iven kostnader for planering av tomtmark)®. Till kostnadernas tickande
har erhillits statsbidrag med 685,000 kronor. Av nimnda bostider till-
kommo niirmare 1/3 (1,016 ligenheter med 2,327 eldstiider; kostnad 4,7
miljoner kronor) under tiden frin dr 1898 och fram till och med ar 1916
samt den Aterstiende, storre delen av produktionen under dren 1917—
1924. Efter 1924 har av kommunen icke uppforts nigra bostadshus. Av
de under krisiren 1917—1924 firdigstillda bostadshusen var ett ej ringa
antal av provisorisk art; 2,314 av de 4,985 under nimnda tid produce-
rade eldstiderna voro inrymda i dylika provisoriska bostadshus (vilka i
uppforande kostade 9,4 miljoner kronor). Néigra av de provisoriska husen
(med sammanlagt 296 eldstider) hava sedermera bortrivits.

Kommunens bostadsproduktion har till huvndsaklig del varit inriktad
pi smiligenheter av de minsta kategorierna; av de 3,564 ligenheterna ut-
gjordes silunda 2,488 av ligenheter om 1 rum och kék samt 544 av enkel-
rum. Detaljerade upplysningar om de uppforda bostadshusens beligenhet,
karaktiir, kvalitet samt inredning och utrustning m. m. erhillas, férutom i ovan-
niimnda redogdrelse, i den i utredningen ingéende siirskilda redogorelsen
for dispositionen av det kommunen tillhoriga bostadsbestindet (del II: 5).

Betriffande den kommunala bostadsproduktionens betydelse i kvantitativt
hinseende for bostadsforsérjningen i Stockholm mé hiinvisas till det be-
lysande diagram, som #r intaget nedan sid. 189. Sett i forhillande till
den totala bostadsproduktionen i Stockholm, vilken sedan sekelskiftet om-
fattat cirka 300,000 eldstider, har givetvis denna kommunala produktion
av nigot Over 7,000 eldstider ej varit av storre betydelse. Detta har
diremot varit fallet under de tider, di den enskilda produktionen mer
oy Jiimvii.llundur Artiondena niirmast dessforinnan uppférdes av staden ett mindre antal
bostiider, avsedda for vissa speciella kategorier av kommunens arbetare.

* I ovan angivna siffror ingd ej 47 ligenheter och 119 eldstiider i villabyggnader i En-
skede, vilka ursprungligen uppférdes av A.-B. Stockholms triidgardsstider, men som seder-
mera forvirvades av staden.

* Kostnaden for den ianspriktagna tomtmarken har approximativt uppskattats till

3,45 miljoner kronor (uppskattningen avser de olika tomtomridenas virden vid tidpunkten
for ianspraktagandet).
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eller mindre stagnerade. Sirskilt giller detta perioden 1917—1924, da
den kommunala produktionen representerade en relativt stor andel av bo-
stadstillskottet. Av de under nimnda tid tillkomna smiligenheterna till
och med 2 rum och kok utgjorde de av kommunen producerade Gver en
tredjedel (37 %). Av de billiga sméiligenheterna utgjorde kommunens pro-
duktion givetvis en in storre andel.

Den ursprungliga anledningen till att en kommunal bostadsproduktion
kom i ging var den tidigare allmiint ridande uppfattningen, att det alige
vederborande arbetsgivare att sorja for bostider at sina arbetare. De bo-
stadshus, som av kommunen uppfordes i slutet av foregiende och bérjan
av detta drhundrade, tillkommo i enlighet med denna uppfattning samt
voro foljaktligen fortriidesvis avsedda for uthyrning 4t i kommunens tjanst
anstillda arbetare.

Efter hand justerades vil denna principiella instillning i nigon mén,
men forst under kristiden kom en definitiv iindring i densamma till ut-
tryck. Den kommunala bostadsproduktion, som under 1917 och direfter
foljande &r kom till stind for motverkande av da ridande bostadsbrist,
avsig att tillgodose behovet av bostider for mindre bemedlade 6verhuvud-
taget, oberoende av om dessa voro i stadens tjinst eller ej.

Betriffande resultaten av den av kommunen silunda bedrivna bostads-
produktiva verksamheten mé hir, under hinvisning till ovannimnda sir-
skilda redogorelse, sammanfattningsvis anféras féljande.

I tekniskt och organisatoriskt hinseende miste resultaten av ifrdgava-
rande verksamhet anses i stort sett tillfredsstillande. Husen hava genom-
ghende varit vil planerade samt fullt jimforbara med i enskilda marknaden
under samma tid uppforda bostadshus av enklare typ. Vad nu sagts giller
dock naturligen ej till alla delar de provisoriska husen, vilka hade till
syfte att skyndsammast mojligt tillgodose ett tringande behov av mera
tillfillig art. TLidgenheterna i dessa hus fylla icke nutida krav pid en
familjebostad.

Byggnadsarbetenas utférande utlimnades i regel pi entreprenad. De
enda storre svirigheter, som gjorde sig gillande vid verksamhetens be-
drivande, foranleddes av de byggnadskonflikter, som under dren 1918—
1919 och 1923—1924 avsevirt fordrojde fardigstiallandet av da pigiende
kommunala byggen.

Ett bedomande av de ekonomiska resultaten av ifrigavarande byggnads-
verksamhet #r forenat med vissa svirigheter. Bista belysningen hirav
skulle vil kunna erhillas genom en direkt kostnadsjimforelse mellan denna
produktion och kostnaderna foér vid samma tid av enskilda foretagare upp-
forda hus av motsvarande typ. Att fi fram dylikt fullt anviindbart och
rittvisande jimforelsematerial har emellertid tyvirr ej visat sig mojligt.
Inga omstindigheter foreligga dock, som tyda pa att framstillningskost-
naderna for de kommunala bostadshusen varit hogre in motsvarande kost-
nader for ungefir samtidigt uppforda hus av likartad enkel typ och samma
utforandekvalitet.
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Till svar & frigan om kostnaderna fér den kommunala bostadsproduk-
tionen kunnat tickas genom bostadshusens drift md hinvisas till den
specialutredning hirom betriffande vissa av stadens permanenta bostads-
hus i inre staden, som ingir i meromnimnda sirskilda redogirelse for
produktionsverksamheten (del. II: 4), och av vilken framgér, att ifrigavarande
fastigheter (tomtkostnaden inberiiknad) uppvisa tillfredsstillande riintabilitet.
Fram till och med &r 1921 uppvisa fastigheterna ett ritt betydande under-
skott, vilket underskott emellertid uppviigts av det overskott, som & verk-
samheten uppstitt 4 tiden direfter.

Att det ekonomiska resultatet av bostadsproduktionsverksamheten, vad
de permanenta bostadshusen betriffar’, blivit gott, har givetvis friimst
haft sin grund i det forindrade penningvirdet, vartill staden i sin hyres-
sittningspolitik icke kunnat underlita att taga hinsyn. Hirav har (6ljt
en betydande forbiittring av réntabiliteten for de under ildre tider med
laga framstillningskostnader uppforda husen, vilken forbiittring tydligen
uppviigt den nackdel, som uppférandet av vissa hus under den dyraste
tiden representerat. Direst penningviirdet varit oforiindrat, hade efter allt
att doma bostadshusen kommit att uppvisa simre rintabilitet in nu ir
fallet; huru mycket simre dr dock ej mojligt att med ndgon grad av
sikerhet bedoma. Givet dr idven, att det ekonomiska resultatet av uthyr-
ningsverksamheten blivit in gynnsammare, direst densamma bedrivits ute-
slutande efter affirsmiissiga principer och ej, sisom fallet varit, hinsyn
vid uthyrningen tagits till sociala synpunkter.

Riintabiliteten av de av staden uppférda permanenta bostadshusen ir
silunda for nirvarande god och nigra svirigheter med hiinsyn till allméinna
hyresmarknaden att erhalla tickning for de nedlagda kostnaderna foreligga
ej. Bestimmande for den avkastning, som av husen limnas, blir 1 detta
lige i forsta hand den kommunala hyressiittningspolitiken. Principerna
for denna behandlas i niistféljande kapitel.

De ekonomiska erfarenheterna av den av kommunen under gingna tider
bedrivna bostadsbyggnadsverksamheten tala silunda icke emot dylik verk-
samhet. Verksamheten har #dven uppvisat i stort sett tillfredsstillande
resultat sdvil i tekniskt som 1 organisatoriskt hinseende. Dirmed ir
givetvis icke sagt, att icke frigan om kommunal bostadsproduktion bor
Overviigas iven ur andra synpunkter. I detta avseende mi f6ljande an-
foras.

Tid efter annan framféras krav pi att kommunen skall dnyo upptaga
bostadsproduktionsverksamhet. Dylika krav goras #ven gillande i vissa
av de motioner, vilka upptagits till prévning i samband med forevarande
bostadsutredning, ndmligen i herr John Anderssons m. fi. motion nr
28/1931, herr Lindhagens motioner nr 26/1929 och 9/1933 samt fru

'T friga om de provisoriska bostadshusen, vilka uppfordes under en tid av abnormt
hogt uppdrivna byggnadskostnader, kan diremot, sisom naturligt fir, icke genom hyres-
inkomsterna erhéllas full férrintning av de nedlagda kostnaderna.
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Lundins och herr Lindhagens motion nr 24/1932. I de tre forsta av
nimnda motioner goires gillande, att behovet av billiga, for mindre be-
medlade avsedda bostiider skulle bliva bittre tillgodosett genom kommunal
in genom enskild bostadsproduktion. Kommunen borde nimligen, enligt
motioniirernas uppfattning, hava stérre mdojligheter att bygga billigt in de
enskilda, vartill komme den fordelen, att nigon foretagarvinst da ej skulle
behéva komma ifriga.

Vad betriffar mojligheterna for kommunen att producera bostiider bil-
ligare in enskilda foretagare, vill fastighetskontoret framhilla foljande. I
vissa avseenden, sirskilt vad angir tekniska utredningar samt materialinkop,
torde kommunens storre resurser innebira mojligheter till kostnadsbespa-
ringar jimfort med enskild produktion. I &n hogre grad giller detta betrif-
fande det for byggnadsverksamheten erforderliga kapitalet, vilket otvivelaktigt
kan av kommunen anskaffas pd forméinligare villkor &in dem, som i regel sti
enskilda foretagare till buds. Hirtill kommer, att kommunen i allmiéinhet
torde hava storre forutsiittningar in enskilda att anpassa produktionen
efter forefintliga behov samt att Gverhuvud édvigabringa stérre planmiissig-
het i produktionens bedrivande.

A andra sidan erbjuder den enskilda foretagsamheten en viss fordel s
till vida, att byggnadsverksamheten dirvid kan bedrivas i smidigare former
in vad som for kommunen ir mojligt. Av dn storre vikt dr att det en-
skilda ekonomiska intresset, vilket givetvis strivar att tillvarataga alla
mojligheter till kostnadsbesparingar, visat sig vara en kraftigt bidragande
faktor till utvecklingen i riktning mot forbittrade tekniska anordningar
och oOverhuvudtaget till rationalisering av byggnadsproduktionen i kostnads-
nedbringande syfte.

Av betydelse for bedimande av skillnaden i ekonomiskt hiinseende mellan
kommunal och enskild bostadsproduktion dr vidare frigan om den kom-
munala produktionen skall bedrivas i egen regi eller till huvudsaklig del
utlimnas pd entreprenad. Med hinsyn till att hir antagligen icke kan
bli friga om en jimn kontinuerlig verksamhet under en lingre foljd av
ir, synes det senare alternativet vara det enda man bor rikna med.

Det motstind mot kommunal bostadsproduktion, som férefinnes, bygger
emellertid i regel i mindre min pad jimforelser mellan kostnaderna for
kommunal och enskild produktion in pi betinkligheter av allmint prin-
cipiell eller finansiell art. I forra hinseendet &beropas dirvid vanligen
den principiella stindpunkten, att den kommunala verksamheten bor i
mojligaste man begriinsas. De finansiella betinkligheterna mot kommunal
bostadsproduktion hiinféra sig i regel till den Okning i kommunens lane-
skuld samt den storre forlustrisk, som hirav skulle uppkomma. Pi detb
forra skilet, som #r av rent politisk natur, finner fastighetskontoret ingen
anledning att ingd. Vad det senare skilet betriffar miste detsamma
otvivelaktigt tillmitas betydelse.

Bostadsproduktionen #r en i eminent grad kapitalkrivande verksamhet
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(en produktion av t. ex. 10,000 eldstider kriver en kapitalinvestering av
60—70 miljoner kronor). I och for sig synes vil en dylik av kommunal
bostadsproduktion fororsakad kapitalinvestering, iven av storre méitt, icke
behova vicka nagra allvarligare betinkligheter, forutsatt nimligen att a
placeringen erhilles tillfredsstillande och nigorlunda riskfri forrintning.
Annorlunda blir dock forhallandet, dérest genom dylik upplining av storre
omfattning kommunens allménna kreditmojligheter och kreditvillkor skulle
bliva forsimrade. Huruvida si i nuvarande situation skulle behiova bliva
fallet, saknar kontoret tillrickliga forutsittningar att med siikerhet bedéma.
Den ridande goda kapitaltillgingen synes dock tala hiremot.

Vad som emellertid for fastighetskontoret i nuvarande lige frimst varit
av betydelse vid stillningstagandet till frigan om behovet och limplig-
heten av kommunal bostadsproduktion har varit det forhallandet, att goda
mojligheter i sjilva verket synas foreligga att i erforderlig omfattning
genom organisatoriska dtgirder férena fordelarna av kommunal och enskild
produktion.

Ett beligg for forefintligheten av dylika mojligheter utgor redan den
av staden bedrivna smistugeverksamheten, vilken bygger pi principen att
den enskildes intresse och striivan att erhilla en bostad till mojligast
billiga kostnad bor tillvaratagas och utnyttjas, men som avser att effektivt
stodja honom i denna strivan genom bitride vid byggnadsforetagets plan-
liggning, utforande och finansiering. De tillfredsstillande resultaten av
denna verksamhet, vilka erhéllits utan ekonomisk uppoffring frin kommu-
nens sida, redovisas narmare nedan i kap. 6) b) (sid. 169).

Aven den hittills bedrivna subventionsverksamheten betriiffande s. k.
billign bostadshus synes fastighetskontoret utgora ett beligg for lamplig-
heten av intim och effektiv samverkan mellan kommunen och enskild fore-
tagsamhet. Enskilda foretagare hava dirvid kommit i dtnjutande av for-
méner frin kommunens sida i form av billig kredit och tomtmark m. m.,
varvid staden i vederlag betingat sig kontroll Gver foretagens planliggning
och utforande samt Gver hyror och urval av hyresgister. Pi si siitt har
staden fatt mojlighet att utéva inflytande o6ver att bebyggelsen erhéllit
den karaktir och inriktning, som av bostadsbehovet pikallats, varjimte
det blivit mojligt att till de boendes fordel i viss utstrickning eliminera
foretagarvinsten (betriiffande denna verksamhet se vidare nedan sid. 78).
Det stora intresset frian foretagarnas sida for denna sistnimnda subven-
tionsform samt verksamhetens i stort sett gynnsamma resultat har foran-
lett fastighetskontoret att gi vidare pia denna vig samt framligga forslag
om ifrigavarande subventionerade billiga bostadsproduktions ytterligare fram-
jande, pa sidant sitt att densamma i dn hogre grad #an hittills kan
komma i atnjutande av de speciella resurser, sirskilt i tekniskt och or-
ganisatoriskt hiinseende, varéver staden forfogar (se hirom vidare nedan
sid. 126).

D4, enligt fastighetskontorets uppfattning, vid ett genomforande av vad
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silunda foreslis, mdojlighet beredes att pi ett rationellt siitt férena den
enskilda produktionens storre smidighet och anpassningsférmiga med den
kommunala organisationens i vissa avseenden storre resurser, saknar kon-
toret anledning att i forevarande sammanhang fororda tillgripandet av
kommunal bostadsproduktion sisom ett medel att tillgodose det bostads-
behov, som hiirleder sig frin personer, vilka kunna betala de hyror, som
kriivas for forrintning av med nya bostiders framstillande forenade kost-
nader.

Med storre skil synes diaremot kommunal bostadsproduktion kunna
ifrigasittas, nir det giller att dstadkomma bostider for sidana mindre
bemedlade, som icke kunna antagas vara i stind att sjilva bestrida annat
in en del av bostadsproduktionskostnadernas forriintning.

Vad betriffar det for nirvarande foreliggande behovet av bostider for
dylika mindre bemedlade m# erinras om vad i det foregiende (sid. 7—8)
anforts rorande forekomsten av olika former av olimpligt boende (i min-
derviirdiga eller Overbefolkade bostider). For ersittande av de minder-
virdiga bostiderna krives enligt de (sid. 37) anférda approximativa kal-
kylerna framskaffande av billiga ersiittningsbostider med cirka 2,000 eld-
stiider (cirka 850 ligenheter). For ett undanrdjande av den mera ut-
priglade trangboddheten torde ett ytterligare tillskott av cirka 7,500 eld-
stider vara erforderligt.

Dirtill kommer d& det till kvantiteten icke nidrmare uppskattbara bo-
stadsbehov, som hiirleder sig frin andra kategorier av bostadsbehovande
med svag ekonomi. Daribland mairkas siirskilt sddana familjer, som till
foljd av rivningar méiste sGka annan bostad och hirvid i regel bliva stéllda
infor nodvindigheten att viisentligt oka sin hyresutgift. Atgirder frin
kommunens sida till lindrande av de vid ny bostads anskaffande upp-
stiende svirigheter kunna givetvis i sidana fall vara motiverade. Alldeles
siirskilt giiller detta di behovet av ny bostad foranledes av utav kommunen
foretagna rivningar.

Man har anledning att utgd ifrin, att det Gvervigande flertalet av de
i dessa diliga och overbefolkade bostider, rivningsfastigheter ete. boende
mindre bemedlade, som {6r nirvarande genomgiende betala mycket liga
hyror', i regel icke hava ekonomiska mdojligheter att komma ut med den
hyresokning, som skulle erfordras for att férriinta framstillningskostnaderna
for nya bostider av enkel typ, under forutsittning givetvis att varje familj
skall beredas tillriickligt utrymme for att tringboddhet icke skall anses
vara forhanden.

Det synes silunda sannolikt, att de i nyss omférmilda minderviirdiga och

! Enligt uppgifter frin bostadsinspektéren understiga hyrorna for de ligenheter, vilka
av bostadsinspektionen betecknats som utddmbara, i regel 400 kronor; endast cirka /s av
de ligenheter av detta slag, for vilka hyresuppgifrer foreligga, hava hyror av 600 kronor
eller mera. I stadens provisoriska bostadshus understiga hyrorna fir niira %4 av ligen-
heterna 600 kronor (medelhyran dr cirka 500 kronor).
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andra bostiider boende familjerna icke i genomsnitt kunna utgiva mera an
500 kronor i Aarlig hyra. I hiéndelse av anskaffande av ersittningsbo-
stiider 4t dessa familjer, torde man for dem boéra rikna med ett bostads-
utrymme, i regel ej understigande 40 kvmm. Da vid nuvarande produktions-
kostnader dylika ligenheter, iven av enkel typ, icke torde kunna fram-
stillas till ligre pris in som motsvarar en hyra av 700 kronor, framgir
hirav, att man vid eventuell nyproduktion av ersiittningsbostiider miste
rikna med ett betydande tillskott av allminna medel (i genomsnitt an-
tagligen uppgéende ftill cirka 30 % av drskostnaderna). For en ersittnings-
produktion, omfattande exempelvis 1,000 ligenheter, skulle i enlighet hiirmed
det allmiinnas kostnad kunna uppskattas till 200,000 kronor &rligen.

Hiarvid har di forutsatts, att ersiittningsbostiiderna skola vara i inred-
ning och utrustning enkla, utan varmvatten, badrum eller duschrum i
ligenheterna etc., men dock férsedda med de Ovriga bekviimligheter och
anordningar, som numera iiro regel dven i enklare nybyggda hus. Genom
uteslutande av jimvill dessa senare bekviimligheter samt Gverhuvudtaget
ytterligare kraftig sinkning av standarden skulle vil ovan angivna drskost-
nadsbelopp kunna nigot nedbringas. Tastighetskontoret iir emellertid av
den bestimda uppfattningen, att en eventuell kommunal nyproduktion bér
avse fullgoda bostider och icke bostider av si primitiv beskaffenhet, att
de i storre eller mindre grad fi en sirkaraktir av nodbostider eller pro-
visoriska bostidder. Savil ekonomiska som sociala skil tala enligt kon-
toret mot en dylik inriktning av nyproduktionen.

De ekonomiska konsekvenserna av en kommunal ersittningsproduktion,
avseende enkla men fullgoda bostider, maste emellertid, sisom framgir
av vad ovan angivits, uppvicka betiinkligheter, sirskilt i nuvarande kom-
munalfinansiella lige. Mot kommunal nyproduktion av bostider for ovan
angivna kategorier av de minst bemedlade av samhiillets invdnare tala dven
andra skil.

Si linge det finnes ett stort bestind av ligenheter av omodernt men
dock fullt acceptabelt slag, miste det rent principiellt anses foga ratio-
nellt att &t dessa minst bemedlade tillhandahilla nya bostider, som, diven
om de iro av enkel typ, alltid méste bliva betydligt kostsammare in de
gamla ligenheterna. Ett utnyttjande av dessa ildre ligenheter for de minst
bemedlade stoter dock pad praktiska svirigheter. De mindre av de dldre
omoderna ligenheterna iiro niimligen si efterfrigade, att de endast i mycket
ringa omfattning dro tillgiingliga i den allminna hyresmarknaden (jfr upp-
gifterna om hyreslediga ligenheter, sid. 5), och vad de stérre omoderna
ligenheterna betriiffar, betinga de pad grund av sin storlek hyresbelopp,
som i regel icke iiro overkomliga for mindre bemedlade.

Emellertid forsiggir numera, sisom i det foregiende (sid. 45) omférmiilts,
inom dtskilliga dldre fastigheter en uppdelning av storre ligenheter i
mindre ligenheter, vanligen i forening med modernisering, Dylika om-
daningar hava dock hittills endast forekommit i relativt begrinsad omfatt-
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ning, till stor del utan tvivel beroende pa svérigheter att finansiera de
ofta ganska betydande kostnader, som omdaningarna kriva. Pa grund
hirav hava jamvil i regel de pi detta siitt framskaffade nya ligenheterna
icke stillt sig si billiga i hyreshiinseende, att de blivit dtkomliga for hir
ovan berorda kategorier av mindre inkomsttagare. Genom subvention frin
det allminnas sida &t fastighetsiigare, som vilja foretaga dylika ligenhets-
uppdelningar och i samband dirmed underkasta sig hyreskontroll be-
triiffande de genom delning erhéllna mindre ligenheterna, torde dock fore-
finnas vissa mdojligheter att nedbringa hyreskostnaderna for dessa senare
ligenheter till en nivd, som motsvarar de mindre bemedlades betalnings-
formiga. Det synes icke uteslutet, att de kostnader, det allminna skulle
behéva taga pd sig for framskaffande av nya smiligenheter pi sidant sitt,
genom stoddtgirder for uppdelning av omoderna storre ligenheter, skulle
bliva mindre betydande in dem, som enligt vad ovan angivits dro att pi-
riilkna vid kommunal nyproduktion. Xlarhet hirom torde emellertid icke
kunna vinnas pd annat sitt in genom direkta erfarenheter av dylik sub-
ventionering av ligenhetsuppdelning.

Det nu berorda sporsmilet om stodatgirder frin det allminnas sida
till friimjande av uppdelning och modernisering av ildre bostadsligenheter
behandlas néirmare nedan sid. 107.

En annan utvig, som kan tinkas komma ifriga for beredande av er-
sittningsbostiider &t ovan angivna kategorier av mindre bemedlade bostads-
behovande, ir att vidtaga omflyttningar av klientelet inom det staden tillhériga
bostadsbestindet. Genom uppsigning av dirstides boende mera bemedlade
familjer (vilka eventuellt i stillet kunna beredas bostider i av staden sub-
ventionerade billiga hus) synes det vara mdjligt att frigora ett visst antal
bostider med liag hyra, limpliga som ersiittningsbostiider av ovan angivet
slag. Resultatet av de utredningar, som i detta hiinseende vidtagits be-
triiffande boendeklientelet i stadens hus, redovisas nirmare i nistféljande
kapitel (sid. 70), varest dven beréras de ytterligare understkningar, som
i angivet syfte synas pikallade.

Innan klarhet vunnits rorande mdjligheterna av att frambringa billiga
ersiittningsbostider genom subventionering av ligenhetsuppdelningar samt
genom frigdrande av ligenheter inom det staden tillhoriga bostadsbestandet,
vilka utviigar for ersittningsbostiders dstadkommande miéste anses i prin-
cip limpligare &n direkt kommunal bostadsproduktion, har fastighetskon-
toret icke velat framligga forslag om igangsiittande av kommunal produk-
tionsverksamhet i angivet syfte.

Diirest emellertid nyssnimnda utvigar icke skulle visa sig framkomliga
eller tillriickliga, vilket snart nog bor kunna klarliggas, kommer dock kon-
toret — som ir av den allméinna uppfattningen att vissa kommunala it-
giirder till underlittande av bostadsanskaffningen fér nyssnimnda kategorier
av bostadsbehovande iro motiverade — icke att underlita att framligga
forslag om tillgodoseende av detta syfte genom kommunala produktions-
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itgirder. Sidana édtgiirder synas i si fall i forsta hand bora inriktas pd
tillhandahallandet av bostiider av enkel typ for sidana i ekonomiskt hiin-
seende siirskilt svagt situerade familjer, vilka antingen bebo underhaltiga
bostider eller ock pi grund av rivningar av gaturegleringsfastigheter forsiittas
i svarigheter att erhilla limplig" bostad. Sarskilt for den hiindelse att
dylika rivningar i en nira framtid skulle bliva pakallade i storre omfatt-
ning, torde itgirder frin kommunens sida for avigabringande av ersiitt-
ningsbostider bliva ofrinkomliga.

Med vad nu anforts synas de i motionerna nr 26/1929, 8/1931 och
9/1933 (av herrar Lindhagen och John Andersson m. fl.) framforda yr-
kandena om kommunal bostadsproduktion kunna anses besvarade.

Vad angir den av fru Lundin och herr Lindhagen viickta motionen (nr
24/1932) om uppforande av bostadshus med ligenheter om 1 rum och
kok, foretridesvis avsedda for unga forildrar, som sakna medel till bositt-
ning, vill fastighetskontoret harutéver anfora foljande.

Enligt motioniirernas forslag skulle de till uppforande ifrigasatta ligen-
heterna utrustas med virme, varmvatten och dusch samt tillging till bad.
Hyran skulle sittas till 500 kronor per ér, vartill skulle komma 100
kronor under vart och ett av de 5 forsta dren for amortering av en dnda-
milsenlig »standardmébel», varmed ligenheterna skulle forses. Bostads-
husen borde uppféras inom de delar av staden, dir icke forortstaxor &
sparvigs- och busslinjer giilla.

Av vad i det foregiende anforts framgir, att kostnaderna for bostadshus
med ligenheter av den av motionirerna forordade kvaliteten icke kunna
forrintas medelst ovan angivna hyresbelopp av 500 kronor per ar. Genom-
forandet av motionirernas forslag forutsitter alltsi, att kommunen iklider
sig en ej oviisentlig del av bostidernas forrintningskostnader.

Overhuvud giiller betriiffande de i ifrdgavarande motion framférda kraven
i huvudsak vad som ovan anforts i friga om mdéjligheterna och svirigheterna
att anskaffa ersittningsbostider for olika kategorier av mindre bemedlade.
Kontoret behjirtar dock i siirskilt hog grad forevarande motions syfte
och anser, att detsamma boér savitt mdojligt frimjas; detta icke blott med
hiinsyn till vikten i och f6r sig av goda bostadsférhillanden for dylika
unga fordldrar och deras barn utan fiven med hiinsyn till den befolknings-
politiska betydelsen av att den utomordentligt liga fruktsamheten bland
stadsbefolkningen icke ytterligare nedgar.

Pi ur allmiin synpunkt lyckligaste och mest effektiva siitt synes enligt
kontorets uppfattning bostadsfrigan fér unga, mindre bemedlade familjer
kunna lésas genom smistugeverksamheten (se vidare hiirom nedan kap.
6) b). For de av dessa unga familjer, vilkas inkomst icke ricker till att
ticka de med smastugebebyggelse forenade, relativt blygsamma kostna-
derna, kunna emellertid knappast ifrigasittas andra atgirder frin kommu-
nens sida till underlittande av bostadsanskaffningen #n dem, som ovan
angivits for i mindervirdiga och Gverbefolkade ligenheter samt i rivnings-
fastigheter boende mindre bemedlade.
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Av samma ekonomiska och principiella skiil, som i samband dirmed
anfordes, finner sig fastighetskontoret ej for nirvarande bora framstilla
forslag om uppforande genom kommunens fiorsorg av bostider for den
kategori av mindre bemedlade, som i motionen benimnes »unga forildrar».

Sammanfattningsvis mé foljande anforas betriffande bostadsanskaffningen
it siddana mindre bemedlade bostadsbehivande familjer, vilkas inkomster
icke iro tillviickliga for forrintning av nya bostiders framstillningskost-
nader. Kommunal nyproduktion av bostiader for dylika familjer bor si
vitt mojligt undvikas, och synes det principiellt limpligare att séka pla-
cera dem i ildre och billigare ligenheter. I den man emellertid ett bittre
utnyttjande av detta ildre ligenhetsbestind for sidant dndamil icke visar
sig genomforbart i erforderlig omfattning, torde dock nyproduktion av bo-
stider genom kommunens forsorg for dessa kategorier av bostadsbehdvande
kunna bliva pékallat, varvid emellertid givetvis miste beaktas konsekven-
serna hiirav for kommunens ekonomi.

Till slut mé i detta sammanhang framhallas, att man alltid maste rikna
med, att det inom samhillet kommer att finnas &tskilliga individer och
familjer, som #aro sd svagt ekonomiskt situerade, att de icke sjilva kunna
bestrida vare sig sina bostadskostnader eller 6vriga levnadskostnader. Vad
dessa minst bemedlade av samhillets invinare betriffar méaste bostads-
problemet i forsta hand anses vara endast en del av det storre sociala
problem, som den ojimna inkomstfordelningen utgor. Atgirder till utjim-
nande av denna ojimna inkomstférdelning eller till lindrande av dess verk-
ningar torde emellertid icke kunna anses ankomma pi kommunens organ
for bostadssporsmilens handhavande utan pi andra kommunala organ, i
forsta hand di understédsmyndigheterna.

2) DISPOSITIONEN AV KOMMUNEN TILLHORIGA
BOSTADSLAGENHETER.

Med hinsyn till den betydande omfattningen av kommunens eget inne-
hav av bostadsligenheter blir givetvis det sitt, varpd detta bostadsbestind
disponeras, av stor betydelse ur bostadspolitisk synpunkt.

For att fi ett tillforlitlict underlag for ett bedomande av frigan om den
limpliga dispositionen av dessa bostider m. fl. sporsmil ha for bostads-
utredningen verkstillts ingfiende undersékningar rérande stadens bestind
av bostadsligenheter samt hyres- och boendeférhillandena i dessa ligen-
heter. Resultaten av dessa understkningar ivensom en redogorelse for de
hittills tillimpade principerna for stadens hyrespolitik, i vad avser bostads-
ligenheter, dro sammanfattade i bostadsutredningens del II: 5, vartill i
detta sammanhang ma hinvisas (jfr dven oversiktstablin nedan sid. 190).

Av nimnda redogorelse framgir, att det under fastighetsniimndens for-
valtning stdende bostadsbestindet vid 1933 ars inging omfattade samman-
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lagt 8,103 bostadsligenheter med inalles 18,438 eldstider.’ Inalles ut-
gor det silunda redovisade kommunala bostadsbestindet, efter eldstads-
antalet riknat, 4,3 % av hela bostadsbestindet i Stockholm. Ifrigavarande
bostadsbestind kan limpligen fordelas i tvi huvudgrupper av staden upp-
forda bostadshus (med 3,324 ligenheter, dirav '/s i provisoriska bostads-
hus) samt gaturegleringsfastigheter m. fl. (med 4,779 ligenheter). Till
storre delen #ro ligenheterna beligna inom den egentliga staden, endast
/7 av ligenhetsantalet, eller 1,116, hiinfér sig till Bromma, Enskede och
Briannkyrka.

Betriffande bostadsbestindets karaktiir och kvalitet mé i friga om de av
staden uppforda bostadshusen endast erinras om, att 69 % av ligenheterna
i dessa hus sakna centralvirme samt att 41 % av samma ligenheter éro
inrymda i trilhus. Gaturegleringsfastigheterna utgoras viisentligen av ildre och
mindre hus, flertalet beligna pi Sodermalm. Ligenheterna iiro genom-
giende av enkel kvalitet; endast 3,8 % iro forsedda med centralviirme.

De smd lagenheterna dominera inom stadens bostadsbestind. I de av
staden uppforda bostadshusen utgoras 85 % av ligenheterna av ligenheter
om hogst 1 rum och kok. Inom gaturegleringsfastigheterna ér motsvarande
procentsiffra ritt visentligt mycket ligre, eller 63 %.

Hyrorna for de staden tillhériga bostadsligenheterna dro i genomsnitt
ligre éin den allminna hyresniviin i Stockholm, vilket belyses av f6ljande
sammanstillning av medelhyror for 1 rum och kok i inre staden (hyres-

dret 1931/1932):
Medelhyror for 1 rum och kik

utan e, v. med c. v.
kr. kr.
Samtliga bostadsligenheter i Stockholm ..... ........ 641 1,160
Stadens permanenta bostadshus ... . Wi o 628 773
Stadens provisoriska bostadshus ... 537 —
Gaturegleringsfastigheter m. fl. ................... 379 639 *

Hyrorna i gaturegleringsfastigheterna ligga silunda pi en sarskilt lig
nivi. Medelhyran for enrumsligenheter utan centralviirme i de perma-
nenta bostadshusen Overensstimmer diremot ganska nira med den all-
minna hyresnivin for siddana ligenheter.

Betriiffande de av staden uppforda bostadshusen i inre staden hava upp-
mitningar av ligenhetsytorna foretagits, varigenom for dessa ligenheter jim-
viill hyrorna per kvadratmeter nyttig viningsyta kunna angivas. De &ro
i medeltal i de permanenta husen for ligenheter med centralvirme kronor
18: 63 och for ligenheter utan centralvirme kronor 15: 89 samt for de
provisoriska husen kronor 14: 86.

! Hirvid #ro ej medriiknade i andra hand uthyrda ligenheter, liksom ej heller s. k.
blandade ligenheter, d. v. s. sidana liigenheter, vilka disponeras sivil for bostadséindamal
som for andra ifindamdl. Antalet liigenheter av dessa kategorier utgjorde 234 (med till-
sammans 1,219 bostadseldstiider). Tjinstebostidder éiro ej heller medriknade.

* Medeltalet avser endast 24 ligenheter.
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I de av staden uppforda bostadshusen bodde vid tiden for 1932 4rs
mantalsskrivning 13,463 personer och i gaturegleringsfastigheterna 16,507
personer, eller tillsammans silunda i runt tal 30,000 personer.

Utmiirkande {6r boendeférhillandena inom forstnimnda kategori av bo-
stadsbestindet ir relativt stor barnrikedom samt stark boendetiithet. Enligt
den foretagna undersokningen voro 26 % av ligenheterna i de permanenta
bostadshusen och 43 % av ligenheterna i de provisoriska husen att anse
som Overbefolkade (enligt i det foregiende angiven norm). I det nirmaste
60 % av de provisoriska bostadshusens befolkning bodde i &Gverbefolkade
ligenheter. I atskilliga fall var den konstaterade 6verbefolkningen av utom-
ordentligt hog grad (ett 10-tal ligenheter om 1 rum och kok i de perma-
nenta och provisoriska husen hade silunda t. ex. 10 eller flera boende).

Ligenheterna 1 gaturegleringsfastigheterna dro ej 1 si stor utstrick-
ning oOverbefolkade. Diremot visade sig didr forekomma riitt stor inne-
boendefrekvens (14 % av de boende utgjordes av personer, som icke voro
slikt med ligenhetsinnehavaren i riitt upp- eller nedstigande led). Barn-
forekomsten #ir mindre och antalet dldringar relativt stort; sirskilt giller
detta senare 1 trihusen.

338 av ligenheterna om 1 och 2 rum och kok i gaturegleringsfastig-
heterna voro »underbefolkade», d. v. s. bebodda av mindre @n en person
per eldstad. Detsamma var fallet med ett 50-tal ligenheter i de av sta-
den uppforda bostadshusen. I dtskilliga fall ror det sig emellertid hiir
— vad gaturegleringsfastigheterna betriffar — om ligenheter, som till yt-
innehéllet iro mycket smai.

I ekonomiskt hiinseende fro de i stadens bostadsligenheter boende i
regel att betraukta som mindre bemedlade. Sirskilt giiller detta gatu-
regleringsfastigheterna, dir medelinkomsten (ir 1931) for ldgenhetsinne-
havare var si lig som 2,107 kronor (for familjer 3,456 kronor). Inom
de provisoriska bostadshusen ir inkomstnivin likaledes mycket lig (2,488
kronor i medeltal for ligenhetsinnehavare; {or familjer 4,062 kronor),
medan diremot i de av staden uppforda permanenta bostadshusen de
boende i genomsnitt hava nagot hogre inkomster (for ligenhetsinnehavare
3,466 kronor och for familjer 5,231 kronor). Dessa sist anforda siffror
overstiga ej ovisentligt de medelinkomster, som konstaterats for de 1 de
s. k. billiga husen boende.

Av sirskilt intresse i forevarande sammanhang har givetvis varit att
undersoka, i vilken omfattning staden tillhoriga ligenheter bebos av per-
goner eller familjer, vilka icke kunna anses vara mindre bemedlade. I sa-
dant hinseende ma till en borjan omformilas, att i stadens bostadshus
372 familjer och i gaturegleringsfastigheterna 318 familjer befunnits hava
inkomster av 8,000 kronor och diréver. Emellertid kunna dessa uppgifter
icke anses vara tillfyllest for ett belysande av vederborandes ekonomiska
standard, did hirfér #ven krives hinsynstagande till det antal familje-
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medlemmar, som skall forsorjas. For att dtminstone i huvudsak kunna
eliminera inverkan av olika familjestorlekar har en specialundersokning
utforts, avseende medelinkomsten per personenhet (barn under 16 ir="1/:
personenhet). Av denna undersékning har framgitt, att i de av staden
uppforda bostadshusen 575 ligenheter och i gaturegleringsfastigheterna
(i inre staden) 649 ligenheter med en hyra av 1,000 kronor eller dir-
under dr 1932 beboddes av familjer med en medelinkomst per person-
enhet for ar 1931 av 2,000 kronor eller dirover. Vid en sedermera verk-
stilld fornyad underskning har emellertid konstaterats, att av de av nyss-
nimnda 1,224 familjer, vilka vid Arsskiftet 1933/34 kvarbodde (de voro
till antalet 840), endast 440 under &r 1933 hade haft en familjeinkomst,
som per personenhet riknat Oversteg angivna griins (2,000 kronor).

Hyrans andel av inkomsten ir for de boende inom ifrdgavarande bo-
stadsbestind relativt lig, i varje fall vid jimforelse med forhédllandena i
de billiga bostadshusen. Medan dir hyresprocenten for ligenhetsinne-
havare var 31,8 %, ir motsvarande siffra for de av staden uppforda bo-
stadshusen 21,1 % och for gaturegleringsfastigheterna 23,0 %. Tages hiin-
syn till totala familjeinkomsten, sjunka sistnimnda procenttal till respek-
tive 13,6 och 14,5.

En given f6ljd av de sociala principer, som staden tillimpar vid sin
uthyrningspolitik (jfr nedan), ir att kommunalt understodda familjer i
stor utstrickning forekomma bland de boende. 28 % av familjerna i
stadens bostadshus och 38 % av familjerna i gaturegleringsfastigheterna
uppburo under 1931 understéd av kommunen i nagon form. Dessa pro-
centtal hava under de senaste dren utan tvivel visentligt 6kats (uppgifter
hirom i#ro emellertid e tillgiingliga).

Betriffande de boendes gruppering efter yrken foreligga uppgifter for
de av ifrigavarande hus, som idro beligna i inre staden. I de av sta-
den uppforda bostadshusen utgjordes 63 % av ligenhetsinnehavarna av
kroppsarbetare; motsvarande procenttal for gaturegleringsfastigheterna ir
visentligt ligre, eller 43 %. Inom denna senare kategori var diremot
de kvinnliga ligenhetsinnehavarnas antal mycket betydande (de utgjorde
40 % av samtliga ligenhetsinnehavare i gaturegleringsfastigheterna; 21 %
i stadens bostadshus). Tjinstemin i enskild eller allmin tjiinst dro tim-
ligen fataligt foretradda bland ligenhetsinnehavarna (cirka 6 % 1 gatu-
regleringsfastigheterna och 9 % i stadens bostadshus).

Att mirka dr slutligen, att vissa av de av staden uppfoérda bostads-
husen (med sammanlagt 309 ligenheter) — i enlighet med av stadsfull-
miktige vid husens uppforande fattade beslut — foretridesvis idro av-
sedda for i stadens tjinst anstillda arbetare. Inkomstnivin i dessa hus
ir relativt hog (i genomsnitt 3,713 kronor for ligenhetsinnehavare och
5,060 kronor for familjer). Ej mindre én 38 % av ifrigavarande familjer
hade ar 1931 en inkomst per personenhet av Gver 2,000 kronor.

Betriffande principerna for stadens uthyrning av bostadsligenheter mé
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hiir — under hinvisning till den ovannimnda sirskilda redogorelsen hiir-
for — framhéllas foljande.

I friga om de av staden uppforda permanenta bostadshusen sker hyres-
sittningen efter den principen, att hyrorna sittas si ligt, som befinnes
forenligt med hinsynstagande till kravet pd att stadens nedlagda kost-
nader sivitt mojligt skola forriintas. I enlighet hdarmed hava betriffande
de under den dyraste tiden (efter 1919) uppforda husen hyrorna
efter hand sinkts med upp till 30 %. Det ovan angivna forrintnings-
kravet kan -— med hinsyn till de skiftande produktionskostnaderna —
naturligtvis ej uppriitthillas for varje fastighet for sig, utan siker man
istadkomma en utjimning av avkastningen pa si sitt, att overskott frin en
fastighetsgrupp fir bidraga till att ticka underskott frin en annan grupp.

Hyrorna i de provisoriska bostadshusen ha fixerats under hinsyns-
tagande dels till vad mindre bemedlade familjer ansetts kunna utgiva for
sina bostadskostnaders bestridande, dels ock till 6nskviirdheten av att be-
grinsa kommunens utgifter. For dessa i regel under den dyraste tiden
uppforda hus har givetvis kravet pi full férrintning av de nedlagda kost-
naderna ej kunnat uppritthillas.

Vid uthyrningen av gatuvegleringsfastigheterna hava — med hinsyn
till gaturegleringsverksamhetens speciella karaktiir och syfte — mera affirs-

missiga synpunkter mdst tillimpas. I forsta hand har man dirvid att
tillse att de av kommunen vid fastighetsforviirvet investerade medlen for-
rintas. I den min si ir mojligt, soker fastighetsforvaltningen dock iven
hiir, nir friga dr om mindre ligenheter, hélla hyrorna under den all-
miinna marknadsnivin.

Hyressiittningen i gaturegleringsfastigheterna liksom #ven betriffande
ovriga staden tillhoriga bostadsligenheter miste givetvis alltid ske under
noggrant hiinsynstagande till forindringarna & den allminna hyresmark-
naden. Den under senare tid rikligare tillgingen pi omoderna ligen-
heter av storre typ har silunda foéranlett betydande hyressinkningar for i
stadens #go varande ligenheter av detta slag. Staden har iiven i ej ringa
omfattning foretagit uppdelning av dylika stérre ligenheter (jfr nedan
sid. T1—72).

Vid urvalet av hyresgiister till staden tillhoriga bostadsligenheter tages
— liksom vid hyressiittningen — stor hiinsyn till sociala synpunkter.

Silunda upplitas praktiskt taget alla smiligenheter endast efter fore-
tagen siirskild undersokning av de bostadssokandes sociala och ekono-
miska forhdllanden. Familjer, vilka dtnjuta kommunalt understdd, iven-
som mindre bemedlade familjer, vilka pi grund av rivningar av stadens
gaturegleringsfastigheter behiva ny bostad, komma i forsta hand ifriga till
erhillande av ligenhet. Dirjimte soker man sivitt mojligt placera iven
andra barnrika familjer, som bebo ligenheter, vilka blivit vederborande
familjer for kostsamma pid grund av minskad inkomst till f6ljd av arbets-
loshet, sjukdom ete.
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I friga om kvaliteten av det staden tillhoriga bostadsbestindet mé i
forevarande sammanhang erinras dirom att detsamma i viss utstriickning
innefattar ligenheter, som iiro av synnerligen enkel beskaffenhet, i av-
saknad av bekvimligheter samt av relativt déalig kvalitet, och vilka f6lj-
aktligen Overhuvudtaget icke kunna anses motsvara nutida bostadshygi-
eniska fordringar. Vad nu sagts giller framfor allt ligenheterna i en del
av de ildre gaturegleringsfastigheterna (i allminhet mindre fristiende hus
av sten eller tri).

Anmiirkningar hava frin en del hall framstillts mot att staden alltjiimt
later dessa icke fullgoda ligenheter utnyttjas for bostadsiindamil i stillet
for att utdoma och bortriva desamma. Hiremot vill fastighetskontoret
framballa, att ifrigavarande ligenheter &ro bland de billigaste, som sta
till buds, och desamma ha under den brist, som ritt och alltjimt rider
pid verkligt billiga ligenheter, fyllt en synnerligen viktig uppgift vid till-
godoseendet av bostadsbehovet for de allra minst bemedlade. Med hin-
syn hirtill har kontoret icke funnit det riktigt att genom desammas undan-
skaffande minska den idndock mycket knappa tillgingen pad billiga sma-
lagenheter.

I den min det kunnat konstateras, att de i dessa ligenheter boende
genom bostadens daliga kvalitet utsiittas for hiilsofara, ha dock givetvis
respektive ligenheter utrymts. Sirskilt under de senaste dren ha dylika
utrymningar foretagits i minga fall. I stort sett anser emellertid kontoret,
att de hygieniska oligenheterna av ett beboende av de aterstiende av
dessa ligenheter icke iro av allvarligare art, helst som de boende till
huvudsaklig del utgbras av ildre personer, vilka i regel icke onska nagot
annat in att fi bo kvar i dessa enkla bostider.

Kontoret anser det silunda icke limpligt att fringd den hittills tillimpade
principen i friga om dessa gaturegleringsfastigheter, nimligen att tills vidare,
si linge de icke erfordras for andra dindamil och i den mén icke hygieniska
oligenheter hirav kunna konstateras, utnyttja dem for bostadsindamal,
varvid desamma givetvis genom reparationer fortsittningsvis bora hallas i
acceptabelt stind.

A andra sidan #r det klart, att fastighetskontoret skulle férorda ett ut-
rymmande av dessa ligenheter, direst andra bittre ligenheter kunde stillas
till forfogande for lika eller i det nirmaste lika lig kostnad for de boende.
Ekonomiska forutsiittningar hirfér synas emellertid, sisom ovan (sid. 60)
omformilts, for nirvarande knappast foreligga.

Vad nu sagts om ligenheterna i en del ildre gaturegleringsfastigheter
gilller i viss man iven for de provisoriska bostadshusen. Dessa bostads-
hus dro ju synnerligen enkia i utrustning och anordning, men i regel giva
de dock ej anledning till ndgra allvarligare betiinkligheter ur bostadshygi-
enisk synpunkt, helst som den fria beligenheten och bostidernas fordel-
ning pd ett antal mindre husenheter av lig hojd utgor ett i detta avse-
ende motverkande, gynnsamt moment. Faktiskt har det ocksd visat sig,
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att dessa provisoriska bostider i allmiinhet #ro mycket uppskattade och
efterstkta frin de mindre bemedlades sida. De i vissa avseenden mindre
gynnsamma boendeférhillandena i de provisoriska bostadshusen torde i
sjilva verket mindre vara att hinfora till bostiiderna i och for sig iin till
den tringboddhet och de andra omstindigheter, som sammanhinga dir-
med, att det hiir ir friga om ett forhillandevis fattigt boendeklientel.

Med hinsyn till vad nu anforts finner fastighetskontoret ej anledning
att for nirvarande generellt fororda ett bortrivande av de provisoriska
bostadshusen. Framdeles, i den min den allminna tillgingen pi billiga
bostider forbittras och underhéllskostnaderna for de provisoriska bostii-
derna stegras, torde man dock fi anledning att upptaga spérsmilet om
dessa bostiders rivning till fornyat Overviigande. Nimnda sporsmils upp-
tagande kan givetvis foranledas #dven av andra skil, exempelvis behov av
markens iansprikstagande for andra allminna indamdl (sisom ju redan i
vissa fall forekommit).

De i det foregiende i korthet refererade resultaten av undersékningarna
av boendeférhillandena i stadens bostadsligenheter iro av intresse i fram-
forallt tvenne hiinseenden, nimligen i vad angir den konstaterade starka
boendetiitheten och de boendes inkomster.

I forstniimnda hiinseende rida tydligen i dessa bostider relativt ogynn-
samma forhallanden, till stor del givetvis beroende pi att de boende i
allmiinhet &ro mindre bemedlade, som pa allt sitt soka nedbringa sina
bostadskostnader, bland annat genom att sammantringa sig i alltfor smi
bostider. Simst dro foérhillandena i de provisoriska bostadshusen. Aven
i de permanenta bostadshusen samt — ehurn i mindre grad — i gatu-
regleringsfastigheterna forekommer dock i en mingd fall en boendetithet i
ligenheterna, som mdste ingiva allvarliga betiinkligheter med hinsyn till
de boendes fysiska och psykiska hiilsa. Kontoret har for avsikt att figna
sirskild uppmiirksamhet &t dessa boendeforhillanden, i syfte att savitt
mojligt genom omflyttningar eller pi annat sitt avveckla atminstone de
mera utpriglade fall av Gverbefolkning av ligenheter, som visat sig fore-
komma.

I inkomsthinseende har, sisom ovan angivits, konstaterats, att de bo-
ende i regel fro mindre bemedlade, men iven att ett ej ringa antal fa-
miljer, som ej kunna betraktas sisom sidana mindre bemedlade, bebo
ligenheter i stadens bostadshus. Anmirkningsvird dr sirskilt den hoga
inkomstniviin i de permanenta bostadshusen. Medelinkomsten for de dir
boende &ar ej oviisentligt hogre in motsvarande inkomst for de boende i
de subventionerade billiga husen, som dock i allminhet hava att erligga
betydligt hogre hyror.

I den min mera bemedlade familjer bo i sidana ligenheter, som hava
relativt hog hyra och diarfor ej dro overkomliga for mindre bemedlade,
ger detta forhdllande givetvis ej anledning till erinran. Direst emellertid
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de mera bemedlade beligga ligenheter med lig hyra, som annars kunnat
disponeras for mindre bemedlade, blir situationen en annan. I det fore-
giende har omformiilts, att sammanlagt Gver 1,200 ligenheter med hyror
av 1,000 kronor eller dirunder i stadens bostadshus och gatureglerings-
fastigheter &r 1931 beboddes av familjer, som icke kunna anses som
mindre bemedlade (taxerad inkomst per personenhet 2,000 kronor eller
dirover). Samtidigt omformildes dock, att antalet av dylika mera bemed-
lade familjer sedan dess betydligt nedgatt. Av nimnda familjer hade ar
1933 384 avflyttat och av de dterstiende 840 hade endast 440 sist-
nimnda &r en inkomst per personenhet, som Oversteg angivna grins.
Hirav framgir, att antalet av de relativt villsituerade familjer, vilka bebo
staden tillhoriga lagenheter, under de senaste éren visentligt nedgitt. Allt-
jimt bebos dock, sisom av nyssnimnda uppgifter framgir, ett ej ringa
antal billiga ligenheter inom stadens bostadsbestind av familjer, vilkas
ekonomiska standard synes forhillandevis god.

Kontoret har for avsikt att understka mdjligheterna att genom upp-
signing frigora berorda ligenheter for mindre bemedlades rikning. Innan
dylika uppstigningar kunna foretagas, erfordras emellertid vidtagandet av
ytterligare individuella understkningar, di givetvis i en hel del av dessa
fall speciella forhallanden kunna tankas foreligga, som motivera ett kvar-
boende i den billiga ligenheten.

Fastighetskontoret vill i detta sammanhang betona, att av samhillet
foretagna eller stimulerade oOverflyttningar av boende frin en bostad till
en annan alltid méste stota pi stora praktiska svirigheter. Aven de be-
démanden av vederborandes ekonomiska forhillanden, som méste bilda
underlag for omflyttningsitgiirderna, bliva alltid vanskliga, sirskilt med
hinsyn till de stora vixlingar frin det ena dret till det andra, som ut-
miirka individernas inkomstférhéillanden.

TErfarenheterna frin tidigare hiir och annorstides av sambhilleliga organ
foretagna atgirder i omflyttningssyfte hava ej heller varit uppmuntrande.

Fastighetskontoret har fullt klart for sig, att man hir ir inne pi ett
ytterst omtaligt omride samt anser for sin del, att stor hinsyn bor tagas
till de boendes personliga forhillanden. Icke forty ir kontoret av den
uppfattningen, att Stockholms stad i nuvarande sitnation icke bor limna
ur rikningen den mdjlighet till anskaffande for de minst bemedlades
rikning av verkligt billiga bostider foér ringa eller ingen kostnad fér kom-
munen, som hir torde foreligga.

De nu péapekade forhallandena betriffande inkomster och boendetiithet
inom stadens bostadsbestind ha tydligen till mycket visentlig del sin for-
klaring i att nigon fortlopande kontroll over de boendes férhallanden hit-
tills ej forekommit. De personer, som en ging erhillit bostad, ha folj-
aktligen fatt bo kvar, iven om de omstindigheter, som ursprungligen for-
anlett uthyrningen, sedermera visentligt forindrats. Orsaken till att sd
blivit fallet har givetvis till stor del varit just de ovan pépekade, med
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uppsiigningar och omflyttningar forenade vanskligheterna. Med hinsyn till
den i det foregiende berérda, utomordentligt knappa tillgingen pa billiga
ligenheter synes det emellertid foreligga anledning att mera ingfiende, iin
hittills i regel skett, Gvervaka att stadens bostider disponeras pi ett ra-
tionellt sitt.

I detta syfte har kontoret till Gvervigande upptagit frigan om upp-
liggandet av ett utforligt register Gver de boende, innefattande uppgifter
icke blott &ver ligenhetsinnehavarna utan Gver samtliga boende samt deras
inkomster, vilket register givetvis bor hillas lopande.

Genom tillgang till ett dylikt fortlopande register skulle skapas mojlig-
het till kontinuerlig Gvervakning av att icke billiga ligenheter disponeras
av mera bemedlade eller att alltfor hog boendetiithet forekommer. Aven
kan dérigenom forhindras forekomst av inneboende av olimplig art eller
storre omfattning.

Av kanske in storre betydelse dn nyssberorda fortlopande kontroll dver
boendeklientelet ir emellertid, att nya hyresgiister utviljas under hiinsyns-
tagande till sociala synpunkter. Si har iven under senare ar skett. I
sjilva verket férekommer numera icke, att ledigblivande billigare ligenheter
inom stadens bostadsbestind uthyras till andra &in sidana, som tillhora
de minst bemedlade kategorierna av stadens befolkning (i regel av fattig-
viardsniimnden eller arbetsloshetskommittén understodda familjer, som av
skilda orsaker, rivningar ete., blivit uppsagda frin tidigare bostad och
som sakna ekonomisk mdojlighet att forskaffa sig bostad i allmiinna mark-
naden).

Uthyrningsverksamheten, som tidigare omhiinderhades av vice virdarna,
en var for sitt distrikt, dr numera helt centraliserad till hyresavdelningen,
varigenom garanti erhallits for att enhetliga principer tillimpas vid uthyr-
ningen av ligenheter inom kommunens bostadsbestind.

Givet ir, att vid denna uthyrning fiven hinsyn tages till de till hyres-
avdelningen inkommande anstkningar, vilka avse de billiga bostadshusen.
I den min svirigheter forefinnas att i sistnimnda hus placera siirskilt
behovande sokande, tagas dessas ansOkningar i betraktande vid uthyrning
av ligenheter i staden tillhoriga bostadshus.

Vid sistnimnda uthyrningsverksamhet iiger déirjimte ett intimt samarbete
rum med de kommunala understodsmyndigheterna, i syfte att hyreskost-
naderna for av kommunen understodda familjer i mojligaste man begrinsas
genom desammas placering i staden tillhoriga billiga ligenheter.

For att oka tillgingen péd billiga smildgenheter ha under de senaste
dren i betydande omfattning foretagits uppdelningar av de i gatureglerings-
fastigheterna forekommande storre ligenheterna. Enbart under ir 1933
tillskapades genom dylika uppdelningar ej mindre in 63 nya ligenheter,
varav 43 pd 1 eller 2 rum och kék och 20 pa 3 eller 4 rum och kok.
Kontoret avser iiven i fortsiittningen att foresld ytterligare ligenhetsupp-
delningar. Atgirder i sidant syfte miste emellertid alltid bliva begrin-
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sade dels pi grund dirav, att ligenhetsuppdelningar inom étskilliga gatu-
regleringsfastigheter ej lita sig genomforas pa ett tekniskt och ekonomiskt
tillfredsstillande sitt, dels dirfor att i friga om minga fastigheter dtgirder
av detta slag overhuvudtaget ej kunna komma ifriga med hinsyn till att
fastigheterna i en relativt nira framtid dro avsedda att disponeras for
gaturegleringsiindamal.

En annan sak, som i forevarande sammanhang pikallar uppmirksamhet,
ir det forhillandet, att vissa av stadens permanenta bostadshus med Gver
300 ligenheter foretridesvis firo avsedda for i kommunens tjinst anstillda
arbetare. De boende 1 dessa hus hava i allminhet visat sig tillhora de
i ekonomiskt hiinseende gynnsammast stillda inom ifrigavarande boende-
klientel. Ett uppritthillande av denna princip om foretridesriitt for kom-
munens arbetare, vilken hinfér sig till #ldre tiders forhéllanden, synes
knappast kunna anses vara for framtiden av omstiindigheterna pikallat.

3) FRAMJANDE AV ENSKILD BOSTADSBYGGNADSVERK-
SAMHET M. M.

a) Allméin 6versikt 6ver tidigare stéodverksamhet.

Tyngdpunkten i den kommunala bostadspolitiken under den gingna
tiden torde fi anses representerad av de atgiirder, vilka dsyftat att till-
godose behovet av billiga bostider genom stéd i olika former it enskild
bostadsproduktion. Sisom framgir av den i bostadsutredningen ingiende
siirskilda redogorelsen for den ay kommunen i detta hinseende bedrivna
verksamheten (del II: 6), forekommo enstaka stodatgirder av sidan art
redan under forra &rhundradet (forsta gingen ar 1864). Det iir dock
forst fran ar 1916, och siirskilt under det senaste Artiondet, som de av
kommunen i detta syfte vidtagna atgiirderna varit av stérre omfattning.

Den allminna betydelsen for stadens bostadsférsorjning av kommunens
stoditgiirder belyses i viss man av uppgifterna i den sammanfattnings-
tabell, som ir fogad till den ovannimnda sirskilda redogorelsen (jfr diven
det nedan sid. 189 intagna diagrammet). Dirav framgir, att den av
kommunen under perioden 1916—1933" i olika former understodda be-
byggelsen omfattat 21,600 ligenheter och 49,300 eldstider, represente-
rande en beriknad byggnadskostnad av 254 miljoner kronor. Till jamfo-
relse md nimnas, att totala bostadsproduktionen i Stockholm under nimnda
period omfattade 188,000 eldstiider. Den kommununderstédda produk-
tionen utgjorde silunda nigot Over /i av hela produktionen under angivna
tid. Om héansyn endast tages till antalet producerade smaligenheter, blir
givetvis den relativa betydelsen av den bebyggelse, som atnjutit stadens
stod och som si gott som uteslutande omfattat dylika ligenheter, in storre.

1 Den fore &r 1916 tillkomna, av kommunen understédda bebyggelsen omfattade endast
cirka 1,300 ligenheter och 2,300 eldstider.
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Kommunens stodverksamhet under tiden till och med ar 1933 har huvud-
sakligen avsett storre flerfamiljshus och endast till en mindre del (cirka
13,500 eldstiider) egnahemsbebyggelse. Av den understodda produktionen
av flerfamiljshus (och radhus) har négot Gver hilften (cirka 20,000 eld-
stider) handhafts av kooperativa foretag. Av dterstoden (cirka 18,000
eldstider) hanfor sig cirka 7,000 eldstider till s. k. allminnyttig bostads-
byggnadsverksamhet och cirka 11,000 eldstider till av enskilda foretagare
uppforda hyreshus.

I ovan angivna uppgifter angiende omfattningen av kommunens stod-
verksamhet ingir ej sidan bebyggelse, som erhallit kommunalt stod endast
i form av lin i tomtrittskassan (sammanlagt civka 22,000 eldstider). Med-
riknas denna bebyggelse iivensom de bostadshus, som kommunen sjily
uppfort (7,300 eldstiider), kommer man till en sammanlagd siffra for med
kommunens medverkan tillkommen bostadsbebyggelse av cirka 80,000 eld-
stiider, motsvarande nigot over '/s av hela bostadsbestindet i Stockholm.

Stadens friimjande av enskild bostadsproduktion har i regel skett i form
av tillhandahillande av sekundirlan eller tecknande av garanti for dylika
lin. Under tiden 1916-—1933 har staden sisom sekundirlin for bostads-
byggande utgivit 38,7 miljoner kronor samt iklitt sig garanti for lan av
detta slag till ett belopp av 27,5 miljoner kronor." Av sammanlagda be-
loppet av beviljade lin och tecknade garantier, 66,2 miljoner kronor, kvar-
stodo vid 1933 ars slut efter verkstillda amorteringar 56,3 miljoner kronor.

I samband med tillhandahéallande av sekundirlin pligar i stor utstriick-
ning kreditiv utgivas for finansiering av byggnadstoretag under byggnads-
tiden. Det sammanlagda beloppet av utav kommunen silunda intill 1933
irs slut beviljade byggnadskreditiv uppgir till 158 miljoner kronor.

Vid sidan av nyssnimnda stodformer, avseende beredandet av gynnsam-
mare kreditforhallanden for respektive byggnadsforetag, har kommunen
jimvil understott enskild bostadsbebyggelse genom att vid tillhandahédllande
av tomtmark bevilja littnader i kopevillkoren. Vanligen har detta di skett
i form av medgivande av rintefrihet, helt eller delvis, & utstillda kope-
skillingsreverser. Beloppet av dylika kopeskillingsreverser, & vilka rinte-
frihet (for all tid eller for viss tid) beviljats, har under tiden 1916—1933
uppgitt till 9 miljoner kronor (varav vid 1933 &rs slut aterstodo 7.5 mil-
joner kronor).*

Ifrdgavarande subventionsform representerar givetvis, i motsats till de
ovannimnda kredititgiirderna, en direkt uppoffring frin kommunens sida.
Denna uppofiring kan, med utgingspunkt frin tomtmarken bokforingsmiis-
sigt A4satta viirden, uppskattas till ett kapitaliserat belopp av 8.2 miljoner

! Hiri ingd ej av stadsfullmiiktige beviljade, men vid 1933 4rs inging finnu ej utbeta-
lade linebelopp (sammanlagt 17 miljoner kronor).

? Anmiirkas mé, att kommunen i manga fall, siirskilt under krisiren 1916—1920, salt
bostadstomter till priser, understigande marknadens, utan att sdrskild redovisning av de

uppoffringar, som dessa prisnedsiittningar inneburit fér staden, kommit att #ga rum (jfr
del II: 6).
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kronor (vid 1933 ars slut). Den reella uppofiringen ir dock antagligen
mindre, beroende pid att de dsatta virdena icke alltid torde ha kunnat
uppnéas vid vanliga forsiljningar i fria marknaden.

Jimvill en annan subventionsitgird har medfért en kommunal uppoffring
av betydande storlek, niimligen den é&ren 1918 och 1920 beslutade s. k.
stora kommunala subventionen, vilken innebar #tagande frin kommunens
sida att under 10 &r inbetala annuiteterna pi av kommunen garanterade
40-ariga bostadslin. Det kapitaliserade beloppet av denna uppoffring kan
uppskattas till i runt tal 3,5 miljoner kronor.

Utéver hir omnimnda uppoffringar av »medvetet» slag har kommunen
genom sin stodverksamhet icke fororsakats nagra direkta utgifter av storre
betydelse. De forluster, som forekommit, hava hinfért sig till sidana
bostadshus, vilka staden for bevakande av sina fordringar inkoépt pi exe-
kutiv auktion och direfter dter forsilt. Det sammanlagda beloppet av pi
detta satt dsamkade kapitalforluster utgor for hela perioden 1916—1933
436,000 kronor (motsvarande 0,66 % av sammanlagda beloppet av utlim-
nade lan och tecknad garanti). Hiirtill komma vissa driftforluster for de
exekutivt forviirvade egendomarna, uppgaende for ater forsilda egendomar
till 137,000 kronor och for i stadens igo vid 1933 ars slut kvarvarande
egendomar till 195,000 kronor.

Betriffande den forlustrisk, som for nirvarande kan vara forenad med
ifrigavarande subventionsverksamhet, hinvisas till de i den ovannimnda sér-
skilda redogorelsen (del II: 6) intagna uppgifterna rorande huru de for
utestdende lan och borgensforbindelser limnade inteckningssikerheterna iro
placerade i forhillande till 1933 érs fastighetstaxeringsviirden. Dirav
framgér, att sikerheterna i stort sett Hro gynnsamt placerade. Av hela
det undersékta utlinade och garanterade beloppet (48 miljoner kronor)
ligger endast en sjundedel (6,65 miljoner kronor) Gver 80 % av respektive
taxeringsviarden och blott en fyrtiondedel (1,2 miljoner kronor) éver 90 %
av samma virden. De hogst liggande beloppen hinfora sig i huvudsak
till #dldre subventionsformer, som tillampades under den tid, di byggnads-
kostnaderna voro abnormt hoga.

I detta sammanhang mi idven omformilas, att for bostadsutredningen
utférts en siirskild statistisk undersokning rorande hyres- och boendefor-
hillanden inom det under 10-arsperioden 1922—1931 tillkomna bostads-
bestindet (oavsett den s. k. billiga bebyggelsen, som varit foremal for
sirskild utredning, redovisad i bih. 17/1933; jfr iven nedan). Genom
denna undersékning har avsetts att belysa dels hyres- och boendeforhil-
landena i allménhet inom nyproducerade smiligenheter hiirstides, dels
ock skillnaden i karaktir i olika hinseenden mellan den subventionerade
och den icke subventionerade bebyggelsen. Undersokningen har omfattat
dels samtliga under nimnda 10-irsperiod med stadens stod tillkomna bo-
stadshus i inre staden (frinsett de billiga husen samt vissa hus av speciell
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stiftelsekaraktir), innefattande sammanlagt 7,195 laigenheter, dels ock ett
representativt urval av ungefir '/+ av under samma period utan stadens
stod 1 fria marknaden, likaledes i inre staden, tillkomna bostadshus med
sméligenheter (sammanlagt 6,031 ligenheter). Forstnimnda kategori inne-
fattade huvudsakligen (till cirka 90 %) ligenheter producerade av koope-
rativa bostadsforeningar.

Resultaten av omférmiilda undersékning finnas redovisade i bostadsutred-
ningens del II: 10 (jfr dven Oversiktstablin nedan sid. 190). Hiar skall
emellertid limnas ett kort sammandrag av de viktigaste undersoknings-
resultaten, i1 samband varmed iven for jimforelse dtergivas vissa huvud-
siffror ur utredningen roérande den s. k. billiga bebyggelsen (utforligare refe-
rerad i det foljande).

Hyresnivin inom ifrdgavarande undersokta bostadsbestind samt for samt-
liga centralvirmesligenheter i inre staden framgir betriffande vissa vikti-
gare ligenhetskategorier av foljande oOversiktstabli (uppgifterna avse hyres-
dret 1933/1934; for billiga husen hyresiren 1931/1932 och 1932/1933):

i — =
[ Medelhyror(ikronor)
Ligenhetskategorier e s Eﬂ-)dtkiol_ Billiga husen Stan:tl_‘iga
Subven- Icke subven- (tillkomna c]e‘Prra; (;;me_s i
tionerad tionerad | 1931—1988)| &G !
bebyggelse bebyggelse Ll on
| |
1 rum och kokvrd .............cooeni. 703 947 | 675 | 819
1 rum och kék...... e e e 951 1,165 | 853 [ 1,037
2 i oo EGR T  Harse 1,476 1,749 | 1,259 1,666

Hyresnivin for det under tiden 1922—1931 tillkomna, subventione-
rade bostadsbestindet understeg séilunda ritt viisentligt (t. ex. fér 1 rum och
kok med 18 %) hyresnivin for under samma tid tillskapade, icke subven-
tionerade ligenheter. Den sedermera tillkomna s. k. billiga bebyggelsen
uppvisar dock som synes in ligre hyror. Vid bedémande av dessa siffror
bor hinsyn tagas till att de olika bestinden icke dro i kvalitativt hiin-
seende fullt likvirdiga. De billiga husen &ro i regel enklare inredda och
utrustade dn 1922—1931 drs produktion. Inom denna senare torde den
icke subventionerade bebyggelsen sti pia en négot hogre kvalitetsnivd in
den subventionerade, vilket bland annat belyses diirav, att blott cirka 4 %
av ligenheterna inom den forra gruppen saknade bad- eller duschrum,
under det att detta var fallet med 15 % av liigenheterna inom den senare
gruppen.

Till ytterligare belysning av skillnaden i hyresnivi mellan hir ifriga-
varande bostadsbestind md omndmnas, att 71,6 % av ligenheterna i de
billiga husen hava hyror understigande 1,000 kronor, medan motsvarande
procentsiffror for den ovanberdrda undersckta 10-irsproduktionen ar, for
subventionerade ligenheter 54 % och for icke subventionerade smiligen-
heter 8,8 %.
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Vad betriffar hyresutvecklingen under de senaste dren har i friga om
nyssnimnda 10-drsproduktion konstaterats, att hyrorna i de subventione-
rade husen icke nimnvirt foriindrats sedan hyresiret 1931/1932, under
det att hyresnivin i de icke subventionerade smdiligenheterna under de
sista tvi dren nedgitt med i genomsnitt 10 & 12 %. Skillnaden i hyres-
nivi mellan de bida undersékta grupperna har silunda under dessa tvi ir
betydligt forminskats.

Hyreslediga ligenheter forekommo vid 1932 irs mantalsskrivning i relativt
betydande omfattning inom det ifraigavarande icke subventionerade bestindet
av smiligenheter (ledighetsprocent 2,7), men endast i ringa mén inom det
subventionerade bestindet (ledighetsprocent 0,4).

For en begriinsad del av det undersokta, under tiden 1922—1931 tillkomna
bostadsbestindet (sammanlagt 2,147 ligenheter) hava uppmitningar av ligen-
heternas storlek foretagits, i syfte att mojliggora utriiknande av hyresbelopp per
kvm nyttig viningsyta. Dirvid har sisom resultat erhillits en medelhyra per
kvm (hyresiret 1933/1934) fér subventionerade ligenheter av kronor 24: 22
och for icke subventionerade smailigenheter av kronor 31: 07 (for ligen-
heter 4 Sodermalm 30 kronor). Dessa siffror kunna dock ej anses direkt
jamforbara, di de uppmitta, icke subventionerade bostadshusen (14 till an-
talet; samtliga uppforda dren 1930—1931) tydligen i kvalitativt hinseende
i allminhet stiatt pad en nagot hogre niva an de uppmiitta subventionerade
husen (dessa senare voro samtliga av kooperativ karaktir). I friga om de
billiga husens ligenheter, vilka genomgiende uppmiitts, har motsvarande
medelhyra per kvin nyttig viningsyta konstaterats vara kronor 22: 67.

Barnforekomsten ir relativt sett dubbelt si hog i de billiga husen som
i 6vriga subventionerade bostadshus, tillkomna under perioden 1922-—1931
(antalet mindeririga under 16 &r utgor respektive 31,0 och 15,2 % av
samtliga boende). Sistnimnda procenttal dverensstimmer nira med mot-
gvarande tal for under samma tid tillkomna, ej subventionerade smé-
ligenheter, dvensom med medeltalet for stadsbefolkningen i dess helhet.

Boendetiitheten #r mycket hog i de billiga husen (i medeltal 1,69 bo-
ende per eldstad), medan forhéllandena i ovriga subventionerade hus i
detta hinseende (1,37 boende per eldstad) icke ndmunvirt avvika frin de
for smiligenheter i Stockholm normala forhallandena. Vad sirskilt be-
triiffar forekomst av Overbefolkning har konstaterats, att nyssnimnda vriga
subventionerade hus (tillkomna 1922-—1931) till och med intaga en nigot
gynnsammare stillning #in under samma tid i fria marknaden producerade
smiligenheter.

I friga om de boendes fordelning efter yrken kan omnimnas, att kate-
gorien »arbetare» &r i betydligt storre utstriickning foretridd bland ligen-
hetsinnehavarna inom det subventionerade, under tidem 1922—1931 till-
komna bostadsbestindet in inom de under samma tid tillkomna, ej sub-
ventionerade smiligenheterna, medan forhallandet ir omviint i friga om
kategorien »tjiinstemiin». Foljande siffror belysa detta:
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Subventionerade ligenheter: b % arbetare
20 % tjinstemin

Icke subventionerade ligenheter: 35 % arbetare
36 % tjiinstemin.

Betriiffande de billiga husens ligenhetsinnehavare saknas uppgifter om
yrkesgruppering.

Av de verkstillda undersékningarna har vidare framgatt, att inkomst-
nivin i de billiga husen ir betydligt ligre in i Ovriga subventionerade,
under tiden 19221931 tillkomna liigenheter. Medelfamiljeinkomsten
(ar 1931) var i de billiga husen 3,667 kronor och i dvriga subventio-
nerade hus 5,373 kronor. Sistnimnda inkomstbelopp overensstimde néira
med motsvarande siffra f6r de under samma tid i fria marknaden tillkomna
smaligenheterna (5,509 kronor).

Diirest man for erndende av ett bittre uttryck for den ekonomiska
standarden utriiknar inkomsten per personenhet (en personenhet = en vuxen
eller tvia barn), erhélles till resultat féljande medelinkomstsiffror fér de
tre nyss angivna boendeklientelen: 1,370, 2,190 och 2,330 kronor. Om
medelhyran for varje grupp frindrages, innan inkomsten per personenhet
utriiknas, reduceras dessa belopp till respektive 1,060, 1,740 och 1,690
kronor, vilket alltsi betecknar det genomsnittliga inkomstbelopp per per-
sonenhet, som, sedan hyran betalts, inom respektive klientel stir till for-

fogande for Gvriga utgifters bestridande.

Det framgir alltsi hirav, att en hogst betydande skillnad i ekonomisk
standard #r ridande mellan de i de billiga husen och i Gvriga subven-
tionerade bostadsfastigheter boende. De senare synas diremot icke vara
simre situerade in de boende i de under senare tid i fria marknaden
producerade sméiligenheterna.

Hyrans andel av familjeinkomsten (hyresprocenten) var (ar 1931) for
de boende i de under perioden 1922—1931 tillkomna, subventionerade
ligenheterna relativt lig, eller 20,4 %, medan motsvarande tal for de
under samma ftid tillkomna, icke subventionerade smailigenheterna var
276 %. For de i de billigan husen boende familjerna har konstaterats en
hyresprocent av 24,5.

Av de foretagna undersokningarna har silunda i huvudsak framgitt fol-
jande. Hyrorna i de med kommunens stéd under senare tid tillkomna
bostiderna dro genomsnittligt viisentligt ligre #in hyresnivan for under
samma tid i fria marknaden producerade smiligenheter. Denna skillnad
i hyresnivi har dock under de sista dren minskats och torde i fortsiitt-
ningen komma att ytterligare minskas pi grund av fortsatt hyresnedging
for sistnimnda kategori av ligenheter.

Vidare har klarhet vunnits dirom, att i de s. k. billiga husen &r boende-
titheten betydligt storre samt boendeklientelet sivil visentligt barnrikare
som viisentligt fattigare éin motsvarande klientel i de Gvriga under senare
tid med stadens stod tillkomna bostiderna, vilka senare i dessa hinseen-
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den icke nimnviirt avvika frin vad som synes vara normalt fér boende-
forhillandena inom under samma tid tillskapade smaldgenheter i allminhet.
Tydligt iir silunda, att man genom subventionen at s. k. billig bebyggelse
i betydligt hogre grad kunnat tillgodose bostadsbehovet for fattiga, barn-
rika familjer @n vad fallet varit medelst 6vriga under senare tid tillimpade
subventionsformer. Detta forhdllande bor givetvis beaktas vid bedémandet
av fortsatta kommunala stéodatgirder.

De stodformer, som under det senaste decenniet viisentligen kommit
till anvindning, hava — fransett stodet it sméastugebebyggelsen, som niir-
mare behandlas nedan i kap. 6 b) — viisentligen varit tvd, nimligen dels
sekundirlain at kooperativa byggnadsforetagare, dels stod it s. k. billig
bostadsbebyggelse. Dessa biada stodformer skola i det féljande upptagas
till nirmare provning, varvid stodjandet av den billiga bebyggelsen, som
visserligen ir av yngre datum iin frimjandet av den kooperativa bebyggelsen,
men som torde fi anses vara av storre aktuell betydelse, behandlas forst.

b) Stod at s. k. billig bostadsbebyggelse.

Jimlikt stadsfullmiktiges beslut den 20 december 1929 har kommunen
under de senast forflutna dren i vidstrickt omfattning limnat stod till
frimjande av produktionen av s. k. billiga bostidder medelst tillhandahil-
lande av lan och byggnadskreditiv samt billig tomtmark, under villkor att
kommunen som vederlag for dessa forméiner erhillit kontroll Gver hyror
och urval av hyresgiister m. m. betriffande de pi detta sitt tillkomna
husen. For denna verksamhet, de former, vari den bedrivits, samt dess
resultat har i samband med bostadsutredningen en utforlig redogorelse
utarbetats, vilken redan foreligger tryckt (bih. 17/1933) och till vilken
kontoret i detta sammanhang fir hiinvisa.

Av nimnda redogorelse framgir i forsta hand, att omfattningen av ifriga-
varande verksamhet wvarit hogst betydande. Under de 3 dr, under vilka
verksamheten pagitt, hava pi denna viig tillskapats 90 bostadshus med till-
sammans 5,033 bostadsligenheter och 9,988 eldstider, vilket motsvarar nira
'/4+ av hela bostadsproduktionen i den inre staden under dren 1930—1932.

I kvantitativt hinseende torde silunda kunna siigas, att verksamheten
fullt ut motsvarat de forhoppningar, som vid igingsittandet knétos till
densamma. T sjdlva verket forefanns ju, nir verksamheten startade, all
anledning att rikna med ganska stor tveksamhet frin enskilda foretagares
sida att deltaga 1 detta slag av bostadsproduktion, som ju betriffande
villkoren f6r erhéllandet av kommunens st6d i sid visentliga hinseenden
skilde sig ifrin vad tidigare forekommit. Med skial kunde ifrigasiittas,
huruvida verkligen enskilda byggnadsforetagare skulle vara beredda att del-
taga i en verksamhet, dir deras péirikneliga vinst bleve sa sniivt begrinsad som
har var avsett. Man noédgades dirfor i varje fall rikna med nddvindig-
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heten att overvinna ett visst »startmotstind>, dir instillning efter sed-
vanliga tinkesiitt och principer utgjorde besviirande psykologiska moment.

Enligt kontorets mening kan nu detta »startmotstind» praktiskt sett
siigas vara oOvervunnet. Frin att hava varit ett experiment, vartill endast
ett fital foretagare voro beredda, synes numera denna byggnadsverksamhet
efter i huvudsak de linjer, som frin borjan utstakades, i stort sett vara
accepterad av foretagarna i gemen. Detta forhillande har ju redan ritt
linge varit kiint, och finner man diri forklaringen till att fastighets-
niimnden jimvil redan kunnat genomféra viss skiirpning av de villkor, som
varit forknippade med tomtforsiljningen, niimligen si till vida att hyres-
kontrollen, som till en borjan gillde endast 30 ar, sedermera faststiillts
att gilla for all framtid.

Kommunens uppoffringar i samband med verksamheten hiinfora sig i
forsta hand till de medgivna nedsiittningarna av tomtkopeskillingarna.
Dessa hava dsamkat kommunen en virdeminskning, vilken formellt (i for-
hallande till normala marknadspris) uppgér till 5,667,500 kronor och reellt
(i forhallande till stadens sjalvkostnader) kan uppskattas till 3,000,000 &
3,400,000 kronor.

Genom den tillhandahéllna kredithjilpen har kommunen hittills endast
fororsakats en relativt obetydlig forlust (20,398 kronor). Huruvida nigra
ytterligare sidana forluster framdeles komma att uppstd, blir givetvis be-
roende pd den framtida utvecklingen av fastighetsmarknaden. Av den
verkstillda utredningen framgir dock, att stadens inteckningssiikerheter
ligga relativt gynnsamt placerade i forhillande sivil till de av fastighets-
nimnden uppskattade virdena som till 1933 ars fastighetstaxeringsviirden.

Hyrorna i de billiga husen miste sigas vara forhillandevis tillfreds-
stillande. Medelhyran utgjorde (dren 1932 och 1933) kronor 22: 67 per
kvm nyttig viningsyta. Den genomsnittliga hyresnivin fér moderna smé-
ligenheter i den inre staden oOversteg vid samma tid med omkring 30 %
hyresnivin i de billiga husen. Verkstilld jimforelse med ett begrinsat
antal pi de senaste dren i frin marknaden nytillkomna, sirskilt uppmiitta
smiligenheter uppvisar, att hyresnivin for dessa senare ir 1933 lig cirka
50 % over hyrorna i de billiga husen. Till en del &r vill givetvis denna

skillnad i hyresnivin beroende av de billiga bostidernas — jimfort med
andra moderna smiligenheter — enklare inredning.

De viisentlign orsakerna till att de billiga husens ligenheter kunnat
upplitas till si relativt liga hyror dro emellertid att hiinfora dels till den
vinstbegrinsning for foretagaren, som foranledes av stadens hyresmaxime-
ring, dels ock till de sirskilda foérmaner, som staden tillhandahallit fore-
tagaren. I sistnimnda hiinseende ir patagligt, att tomtrabatten har sin
betydelse, men denna torde dock vara forhillandevis ringa, och anser sig
kontoret kunna uppskatta dess inverkan pa hyrorna till i runt tal 6 %.
Viktigare dr emellertid den fordel, som kunnat erbjudas byggarna genom
finansieringens rationella ordnande. Vad detta procentuellt sett kan ha
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betytt i kostnadshinseende #ar uppenbarligen svirt att fastsla. Det torde
dock i detta sammanhang endast behdva erinras om de ytterst pressande
villkor, som enskilda foretagare ofta maste pitaga sig for sekundirlinens
ordnande, i form av hoga rintor, provisioner och dylikt och det beroende
av leverantorer, som litt blir en f6ljd av otillfredsstillande finansierings-
forhillanden. Gor man emellertid det antagandet, att stadens tillhanda-
hillande av sekundirlin (mellan 60 och 85 %) minskat omkostnaderna for
dessa lin med 3 %, finner man, att finansieringens rationalisering torde
mojliggjort en hyresreduktion av omkring 10 %. Detta miste anses ligt
ritknat.

De i de hittills firdigstillda billiga husen boende uppgi sammanlagt
$ill nirmare 17,000 personer. Barnforekomsten #r dir ungefir dubbelt
si stor som inom stadens befolkning i dess helhet. Inneboendesystem i
egentlig mening forekommer ej i storre omfattning.

De boendes inkomstforhillanden, sidana de framgi av utredningen, er-
bjuda stort intresse. Silunda finner man, att medelinkomsten for ligen-
hetsinnehavarna (enligh 1932 érs, i vissa fall 1933 ars taxeringslingder)
utgoér 2,819 kronor, vilken inkomst med ungefir 30 % understiger den
genomsnittliga arbetarlonenivin i Stockholm. Detta ger sidlunda beligg
for att man i si méatto med den bedrivna verksamheten tillfredsstillande
vunnit vad som dirmed avsigs, nidmligen att kunna tillhandahalla bostider
it de i ekonomiskt avseende mindre bemedlade.

Vidare framgir av utredningen, att det i relativt stor utstriickning fire-
kommer, att jimvdl andra familjemedlemmar hava forvirvsarbete och in-
komst, varigenom den sammanlagda familjeinkomsten ofta kunnat bringas
upp till betydligt hiogre belopp. Dock visar det sig, att 60 % av de
boende familjerna ha inkomster, understigande 4,000 kronor.

Det har vid olika ftillfillen omvittnats, att problemet att skaffa nybyggd
tillfredsstillande bostad it inkomsttagare med arsinkomster av under 3,000
kronor ir praktiskt sett hart nir olosligt. Resultatet av denna utredning
motsiiger icke detta, om man nimligen sisom villkor uppsiitter, att tillfreds-
stillande, sjialvstindig bostad beredes den enskilde inkomsttagaren. Diir-
emot ger utredningen en klar bild av huru de genom stadens subvention till-
skapade ligenheterna dock i viss utstrickning kunnat utnyttjas for tillgodo-
seendet av just de svagaste inkomsttagarnas bostadsbehov genom att hus-
hallen omfattat flera férvirvsidkande, med ligenhetsinnehavaren nirbesliktade
personer (hustrur, férildrar eller vuxna barn), varigenom en »familjeinkomst»
erhillits, som stitt i acceptabel proportion till hyran. Kontoret vill inga-
lunda péstd, att sidan utvidgning av hushallen i och for sig, nir friga
dr om smiligenheter, skulle vara en tillfredsstillande losning av bostads-
problemet, men synes den & andra sidan dock vara bittre in om sjilv-
forsorjande familjemedlemmar med si smf inkomster, som hir konstate-
rats, var for sig soka losa sin bostadsfriga, vilket vid nuvarande bostads-
kostnader méste stota pd synnerligen stora svirigheter.
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Genom att verksamheten lyckats bereda bostider i den utstriickning,
som skett, 4t personer med forhillandevis liga inkomster och genom att
detta i ritt stor omfattning Aviigabragts genom hushéillens utvidgning till
att omfatta flera forvirvsidkande personer, har naturligt nog féljt, att bo-
endetitheten blivit hog. Genomsnittligt dr silunda denna 20 % hégre in
boendetitheten i allmiinhet i smaligenheter i Stockholm. Overbefolkning
(boendetal Gverstigande 2 personer per eldstad) férekommer inom Gver /5 av
ligenheterna, och cirka '/s av de boende bo i dylika Gverbefolkade ligen-
heter. Detta miste otvivelaktigt betraktas som ett i och for sig mycket
ogynnsamt férhillande, vilket pakallar kommunens uppmirksamhet. D4
emellertid orsakerna till Gverbefolkningen visentligen synas vara av eko-
nomisk art, torde ett avligsnande av densamma icke kunna ske utan
betydande ekonomisk uppoffring frin kommunens sida.

Betriiffande forhillandet mellan hyra och inkomst (hyresprocenten) iir
denna for de i billiga bostadshusen boende i allminhet anmérkningsviirt
hog. Silunda gir i genomsnitt nira en tredjedel av ligenhetsinnehavarnas
inkomster till erliggande av hyra. Réiknar man dter efter familjeinkomsten,
sjunker det genomsnittliga hyresprocenttalet till i medeltal 25. En fjirde-
del av de boende familjerna disponerar emellertid mindre in 20 % av sin
inkomst till hyra.

Subventionsitgirdernas inverkan pa fattigvirdskostnaderna erbjuder stora
svirigheter att nirmare precisera. Vad som kan exakt klarliggas dir om-
fattningen av fattigvardsfallen bland de i de billiga husen boende perso-
nerna. Det visar sig, att 13,6 % av dessa atnjutit understod frin fattig-
virdsnimnden under dr 1931. Om hiinsyn tages endast till boende i de
av enskilda foretagare uppforda husen, stiger procentsiffran till 18. Be-
triffande understodsfrekvensen under 1932 foreligga ej uppgifter for hela
boendeklientelet, men de tillgiingliga siffrorna utvisa dock, att frekvensen
under sistnimnda ir varit cirka 25 % hogre iin under 1931.

Att understodsfallen icke iro flera, har tydligen sin grund i det anvis-
ningsforfarande, som tillimpas, och vilket medger vederbérande byggnads-
foretagare ett stort mitt av valfrihet inom ramen av de av fastighetsniamn-
den godkinda bostadssokande.

Vad som diremot icke kan fixeras utan endast bedémas ir den verkliga
minskning i fattigvirdskostnaderna, som kunnat uppsti dirigenom att de
ligenheter, som i de billiga bostadshusen anvisas, tillhandahdllas till ligre
hyror in andra till buds stiende ligenheter. Forutsitter man emellertid,
att understoden till fattigvirdsklientelet goras si direkt beroende av kon-
staterat behov, att en minskning i de understoddas ligenhetshyror jimvil
resulterar i lika stor minskning av understoden, skulle detta for fattig-
varden innebira en #rlig kostnadsminskning for de i billiga bostadshusen
forefintliga fattigvirdsfallen pi cirka 80,000 kronor. Detta belopp utgor
niimligen den uppskattade skillnaden mellan de hyror, som de understédda
utgivo i tidigare bebodda ligenheter, och de hyror, som de nu utgiva i

1906 34 6
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de billiga bostadshusen. Skulle vid nédtvangen avflyttning fran tidigare
bebodd ligenhet, exempelvis till {6ljd av rivning, ligenhet i billigt bostads-
hus ej stitt till forfogande, hade hyran sikerligen i flertalet fall for de
flyttande blivit storre éin forut. Med hinsyn hirtill och vad i 6vrigt i detta
hinseende i utredningen anfdres, hiller kontoret for sannolikt, att fattig-
virdens minskade kostnader genom den billiga bostadsproduktionen vid det
hyreslige, som ridde dren 1932—1933, uppgitt till 100,000 & 150,000
kronor per dr. Genom den hyressinkning, som direfter iigt rum, men
vilken endast i mindre min berort smiligenheterna, torde beloppet av
denna drliga kostnadsbesparing hava nigot minskats.

I detta sammanhang mé iven framhillas, att den billiga bebyggelsen
torde hava medfort en besparing i stadens fattigvirdskostnader dven i av-
seende & det klientel, som bebor ligenheter i andra moderna hus. Jim-
vil detta klientel torde nimligen genomsnittligt hava fatt sina bostads-
kostnader siinkta genom denna bebyggelse, vilken utan tvivel verkat ned-
pressande pi den allmidnna hyresnivin for Gvriga moderna sméligenheter.

Enligt fastighetskontorets uppfattning visar den verkstillda utredningen,
att den hittills bedrivna verksamheten péa ett tillfredsstillande sitt infriat
de forhoppningar, som stillts pd densamma, samt att till och med dessa
forhoppningar i vissa avseenden Overtriiffats.

Di det nu giiller att taga stillning till frigan, huruvida kommunen allt-
jamt bor fortsitta med att i denna form frimja produktionen av billiga
sméligenheter, erfordras i forsta hand ett bedomande av det aktuella liget pa
bostadsmarknaden.

I detta hinseende torde de i det foregiiende (sid. 5—6) meddelade upp-
gifterna om den for nirvarande synnerligen knappa tillgingen pi smé-
ligenheter, och siirskilt billiga sidana, vara belysande. Att behovet av
dylika ligenheter alltjimt &ir mycket stort, framgir fiven mycket klart av
de till fastighetskontoret inkomna anstkningarna om erhéllande av billig
bostad. Det totala antalet godkiinda sidana ansikningar uppgick den 1
september 1934 (med frinriknande av dem som erhillit bostad) till 6,756".
Av dessa ansokningar torde visserligen en del av dldre datum icke lingre
representera en aktuell efterfrigan, men detta kan dock antagas vara fallet
med flertalet. Att mirka &r vidare, att iven under senare tid, trots
att byggnadsverksamheten legat nere, anstkningar fortsatt att instromma.
Salunda inkommo under 1933 2,830 nya ansokningar och under inne-
varande #r (till och med 31 augusti) hava inkommit 872 ansékningar.
Givet ir, att minga personer avhilla sig frin att anmila sig som sokande
darfor att de under nuvarande forhallanden finna det utsiktslost. Skulle
emellertid stodverksamheten dter komma iging, komme med all sikerhet de
inkommande ansokningarnas antal att hogst visentligt okas.

! Darav cirka 300 dubbelférda anstkningar. — I siffran ingh ej sidana ansdkningar,

vilka avse ligenheter i H. 8. B:s B-hus (med 5 % kontantinsats). Antalet inneliggande
dylika anstkningar utgjorde 1 sept. 1934 879.
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Av intresse i1 detta sammanhang ir #ven, att av ovannimnda innelig-
gande godkinda ansékningar (6,756) det stora flertalet, eller 5,565, avse
sokande, som onska bostider med ligre hyra &n 900 kronor. Cirka 40 %
av samtliga sokande (2,65D) hava som skil fér den onskade flyttningen
uppgivit, att nuvarande bostad ir ohygienisk. Bland de anmilda godkinda
sokande, vilka hittills ej kunnat beredas bostad, finnas 691 familjer, som
Atnjuta fattigvirdsunderstod, och 168 familjer med en eller flera med-
lemmar lidande av tuberkulos.

Med dessa siffror fér Ggonen synes det fastighetskontoret icke bora rida
nigon tvekan dirom, att ytterligare tillskott av billiga smaligenheter #ir av
behovet pakallat. Genom ligenhetsuppdelning kan, sfsom ovan (sid. 45)
angivits, under alla forhillanden endast en mycket ringa del av detta be-
hov under de niirmaste faren bliva tickt. Aterstir silunda i huvudsak
endast nyproduktion.

Att for nimnda behovs tickande endast lita till den enskilda spekula-
tiva produktionen kan givetvis ej komma ifriga. Aven om genom dylik
produktion behovet av smiligenheter skulle kunna rent kvantitativt tillgodo-
ses, kan man icke rikna med att pi si sitt dstadkomna smiligenheter
skulle kunna stillas till forfogande pi for de mindre och minst bemed-
lade overkomliga villkor.

Sisom av den ovanndmnda utredningen rorande den billiga bebyggelsen
framgitt, dr skillnaden i hyresnivi mellan denna bebyggelse och samtidigt
tillkommen annan bebyggelse av likartad typ hogst visentlig. Aven om
denna skillnad genom nedging i allmiinna hyresnivin kan tiinkas framdeles
nigot forminskad, foreligger alltjimt all anledning att utnyttja den mojlig-
het till effektivt nedbringande av bostadskostnaderna, som niimnda sub-
ventionsform erbjuder.

Fastighetskontoret vill silunda f6r sin del i princip fororda fortsatt
kommunalt stéd it s. k. billig bebyggelse.

I friga om formerna for denna subventionsverksamhet synas emellertid,
med hiinsyn till de erfarenheter, som under de gingna éren gjorts, vissa
forindringar bora vidtagas.

Det stod, som frain kommunens sida limnats, har ju visentligen utgitt
i form av dels billig tomtmark, dels kredit pi forméanliga villkor. Den
forstnimnda stodformen har, sfisom ovan pévisats, medfort en icke obetyd-
lig ekonomisk belastning for staden, niigot som icke kunnat undgi att
viicka betéinkligheter. Med anledning hirav samt di tomtrabatten icke nu-
mera, sisom tidigare var fallet, torde fi anses vara nddvindig for att
locka foretagarna att taga del i den billiga bebyggelsen, har kontoret ansett
sig bora foresld ett slopande av denna rabatt, varvid dock givetvis tomt-
priset bor fixeras, icke, som hittills, efter marknadsprisliget, utan endast
med hiinsynstagande till stadens sjilvkostnader (jfr vidare nedan sid. 142).
Genom ett dylikt forfarande skulle stadens direkta ekonomiska uppofiringar
for den Dbilliga bostadsbebyggelsen nedbringas till ett minimum
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Kontoret ir av den uppfattningen, att genomférandet av nu férordade
forindring icke skall moita nigra storre svirigheter fran byggnadsforetagar-
nas sida. I sjilva verket har den angivna principen — billig bebyggelse
utan direkt tomtrabatt — redan kommit till anvindning i tvenne &r 1932
triffade avtal (med H.S.B. och Hellstedts byggnadsaktiebolag ; det senare
avtalet kom av sirskilda orsaker ej att trida i kraft).

Med hinsyn till den relativt ringa betydelse, som tomtkostnadens stor-
lek har for den erforderliga hyresavkastningen (jfr nedan), kan borttagan-
det av tomtrabatten icke anses innebira nigon storre oligenhet for fore-
tagarna. Dirav skulle emellertid antagligen pikallas nigon, om ock relativt
obetydlig hojning av hyreskostnaderna. For undvikande hirav samt for
beredande av kompensation fér den minskning av subventionen, som for-
indringen #ndock innebir, kommer emellertid kontoret nedan att foresla
viss modifikation av andra med den billiga bebyggelsen forenade villkor.

Av storre betydelse in tomtrabatten for bostadskostnadernas nedbrin-
gande dr tillhandahédllandet av sekundirlin pi forménliga villkor. Detta
belyses bland annat av den ovan (sid. 19) refererade specialutredningen
rorande olika pd hyreskostnaden inverkande faktorers relativa betydelse,
varav framgér, att en sinkning av rintekostnaden for ett byggnadsforetag
med 10 % har en 5 ginger si stor effekt pi den for samtliga kostnaders
tickande erforderliga hyresavkastningen som en procentuellt lika stor sink-
ning av tomtkostnaden.

Att siffermiissigt angiva den hyresnedsittning, som mdjliggéres genom
tillhandahillande av kommunala sekundirlin, liter sig givetvis ej generellt
gora, med hinsyn till de mycket variabla forhillandena pd den enskilda
kreditmarknaden och de olika féretagarnas skiftande kreditméjligheter. Under
de sista Aren har en viss forbittring i byggnadsforetagarnas mdjligheter
att erhilla lan 4 den enskilda kreditmarknaden intriitt, men fér hogre
liggande lan torde villkoren i regel alltjimt stilla sig ganska oférminliga.
Ett kommunalt lin till 4—4'/2 % rinta mellan 60 och 85 % av fastighets-
virdet torde med hidnsyn hirtill i ménga fall kunna mdéjliggéra en ned-
sittning av foretagets édrliga omkostnader med 10 % eller mera. Hirtill
komma vissa indirekta fordelar av kommunal sekundirbelining, sisom
biittre mdojligheter att fi bottenlin och byggnadskreditiv pi forménliga
villkor samt overhuvudtaget storre trygghet och garanti f6r féretagets genom-
forande pd ett rationellt sitt, oberoende av inflytande frian leveruntorer
och »férlagsmin». Dessa fordelar dro givetvis ej uppskattbara i siffror,
men siikerligen betyda de ganska mycket sfivill i ekonomiska som i andra
avseenden,

Med hinsyn till sekundirlénens stora betydelse fér hyreskostnadernas
nedbringande samt till de gynnsamma erfarenheterna av dylika lén under
den gingna tiden anser fastighetskontoret, att denna stodform bor fi ut-
gora tyngdpunkten i stadens verksamhet till frimjande av enskild bostads-
produktion.
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Ett sirskilt skil hirfor synes kontoret ligga i den for nirvarande rik-
liga kapitaltillgingen, vilken torde erbjuda goda mijligheter f6r kommunal
upplining pi forménliga villkor.

Di man synes bora utgd ifrin, att sekundirlinen skola tillhandahillas
till kommunens sjilvkostnad (eventuellt med nigot tilligg for administra-
tionskostnader och dylikt) for att pi si sitt gora storsta effekt i hyres-
nedbringande syfte, torde man fo6r hidanefter utlimnade lin kunna rikna
med en riintesats av 4—4'/: % (mot tidigare b %).

Vad betriiffar lanevillkoren i dvrigt dr fragan om den grins, inom vilken
de till sikerhet for linen limnade inteckningarna skola ligga, av storsta
betydelse. Hittills har denna grins varit fixerad till 80 % av det av
fastighetsniimnden uppskattade fastighetsvirdet for enskilda byggnadsfore-
tagare samt till 90 % av samma viirde for s. k. allménnyttiga foretag. Det ir
dock att marka, att formanen av denna senare hogre linegrans av veder-
borande foretagare endast kunnat i ringa man utnyttjas, pa orund dirav
att jimvil den till sikerhet for den rintefria kopeskillingsreversen liggande
inteckningen skulle vara placerad inom 90 %-grinsen. Direst tomtrabatten
bortfaller, skulle fér nimnda foretagare, vid i Ovrigt oférindrade villkor,
mojliggoras ett uppflyttande av inteckningssiikerheten (frin nu i regel fak-
tiskt hogst 85 %) till 90 %. Den formin, som hirigenom skulle komma
dem till del, synes kunna betraktas sisom skilig kompensation for bort-
tagandet av tomtrabatten.

For ovriga foretagare, betriiffande vilka nu en hogsta beliningsgrins av
80 % giller, synes motsvarande kompensation limpligen bora beredas
genom hojning av denna beliningsgriins till 85 %.

Den sdlunda ifragasatta héjningen av beliningsgriinsen kan vil givetvis
anses innebira nigon Okning av stadens risk for utliningsverksamheten,
en risk, som dock — att déma av de i det foregiende redovisade gynn-
samma erfarenheterna av den hittillsvarande lineverksamheten — ej synes be-
hova tillmitas storre reell betydelse och mot vilken i varje fall bora vigas
fordelarna, dels av hirigenom mdjliggjord nedsiittning av hyreskostnaderna
for de boende, dels av att staden helt undgir den med tomtrabatteringen
forenade direkta ekonomiska uppoffringen.

Vad nu foreslagits om hdojda beliningsgrinser bor enligt kontorets upp-
fattning gilla for sidana foretagare, som i enlighet med hittills gillande
bestimmelser underkasta sig stadens kontroll i vissa hinseenden (se nedan)
samt iklida sig skyldighet att foretridesvis utvilja sina hyresgiister bland
av fastighetsniimnden anvisade bostadssiékande.

Kontoret har emellertid i friga om detta anvisningsforfarande, av skiil
som nedan (sid. 87) nirmare utvecklas, funnit sig bora fororda ett smidi-
gare system, till mdéjliggorande av att de olika foretagarna i detta hiinse-
ende tillerkiinnas ett visst mdtt av valfrihet. Detta synes limpligen kunna
ske pd sddant sitt, att de foretagare, som &atndjas med lagre belinings-
grins for sekundirlinet — 80 % for enskilda foretagare och 85 % for
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stiftelser m. fl. — medgivas frihet att pa egen hand utvilja sina hyres-
gister. [For sidana foretagare synes dock bora bibehallas skyldighet att
till staden anmiila uppkommande hyresledighet (jfr nedan sid. 88).

I enlighet med dessa principer skulle silunda tre beliningsgriinser komma
att gilla: 80 % for enskilda foretagare, som ej vilja iklida sig skyldighet
att utvilja sina hyresgister bland av staden anvisade bostadssékande; 85 %
for enskilda foretagare, som iklida sig dylik skyldighet, avensom for stif-
telser m. fl. filantropiska foretag, som ej vilja iklida sig samma skyldig-
het, samt slutligen 90 % for stiftelser m. fl., som iklida sig nimnda
skyldighet '

Sekundirlinens storlek synes — som hittills varit fallet — bora fixeras
till hogst 30 % av respektive byggnadsvirden samt torde i Ovrigt fi an-
passas efter omstindigheterna i de enskilda fallen. Dirvid bor sivitt moj-
ligt undvikas, att lucka uppstir mellan bottenlinet och stadens sekundirlan.

Betriffande formerna for tillhandahillande av byggnadskreditiv 4t de
foretagare, som uppfora billiga hus, synes ingen indring pikallad. Aven
i avseende 4 denna kreditform bora de byggande givetvis komma i &inju-
tande av de formdner, som det nuvarande riinteliget kan innebiira for
kommunen. Det mi i deftta sammanhang omnimnas, att staden hittills
pi utlimnade byggnadskreditiv (sammanlagt 158 miljoner kronor) ej lidit
nigon forlust.

I friga om villkoren for erhillande av de i det foregiende omformilda,
med s. k. billig bostadsbebyggelse forenade forméner vill fastighetskon-
toret framhéalla féljande.

Det viktigaste av dessa villkor ir givetvis hyreskontrollen, som mdjlig-
gor for kommunen att tillse, att de férmaner, som den billiga bebyggelsen
i olika hinseenden erhéller, i huvudsak komma de boende till godo i form
av hyresnedsiittningar. Sjilvklart dr silunda, att denna hyreskontroll allt-
jimt bor uppritthillas. Det i kopekontrakten intagna stadgandet hirom
har hittills haft féljande formulering: »Bostadsligenheterna skola uthyras
pa skilliga, av fastighetsnimnden godkiinda villkor.» Med hénsyn till oklar-
heten ifriga om tolkningen av uttrycket »skiliga» samt for markerande av
att varje hojning av en giang godkinda hyror skall understillas fastighets-
nimnden, synes denna formulering béra findras silunda: »Bostadsligen-
heterna skola uthyras pi de villkor, vilka fastighetsnimnden med hinsyn
till foreliggande omstindigheter finner skilign. Varje hdjning av hyrorna
eller skiarpning i Ovrigt av en ging faststillda villkor skall understillas
fastighetsnimnden. »

Genom beslut den 6 september 1932 fixerade fastighetsnimnden en
maximihyra for direfter beslutade billiga hus av kronor 21: 50 per kvm
nyttig golvyta. Denna maximihyra bor givetvis numera med hinsyn till

! Kooperativa foretag — fransett s. k. C-hus av stiftelsekaraktir — torde, pi nedan
sid. 103 anforda skiil, icke vidare bora ifrigakomma till erhallande av kommunalt stéd i
for s. k. billig bebyggelse giillande former.
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de intridda forindringarna sirskilt i friga om byggnads- och rintekost-
nader kunna ej oviisentligt nedsittas.

Redan i detta sammanhang vill fastighetskontoret jimvil omférmiila, att
kontoret nedan i kapitlet om bostadstivlingen (sid. 110) med hinsyn till
olika ligenhetsutrymmens skiftande bostadsviirden — framlagt forslag om
en ny berikningsnorm for angivande av ligenheternas storlek, den »inten-
siva» ytan (C-ytan), vilken avser viss gradering av olika utrymmen efter
deras virde ur bostadssynpunkt.

Hittills tillimpade kontraktsbestimmelser hava vidare innefattat ett villkor
om »att hyresgisterna foretridesvis skola viljas bland sidana bostads-
sokande, som av fastighetsnimnden anvisatss. Syftet med detta villkor
har givetvis varit att trygga, att de billiga husen komma att bebos av just
de kategorier av befolkningen, som speciellt dro i behov av billiga bostéider.
I praktiken har bestimmelsen i regel tilliimpats si, att alla hyresgister
av vederborande foretagare utvalts bland av staden godkiinda bostadsso-
kande, varvid emellertid foretagaren haft mdojlighet att viilja bland ett be-
tydligt storre antal sékande fn som motsvarat ligenhetsantalet.

Till en borjan var ifrfigavarande anvisningsverksamhet forenad med &t-
skilligt besviar och ej obetydliga administrationskostnader fér kommunen,
men sedan man avstitt frin foretagandet av individuella kontrollundersok-
ningar (annat #n stickprovsvis) betriffande de bostadssokandes uppgifter,
har administrationen kunnat viisentligt forenklas och kostnaderna ned-
bringas. For néirvarande. &dr blott en arbetskraft helt och en delvis syssel-
satta med denna arbetsuppgift och drskostnaderna for verksamheten utgora
6—7,000 kronor.

Fastighetskontoret har haft under évervigande sporsmélet, huruvida man
frin kommunens sida skulle kunna helt avsti frin ritten att anvisa hyres-
gister. Genom att pi si siitt giva den enskilde foretagaren stérre handlings-
frihet i friga om bostadshusens disposition och forvaltning skulle sannolikt
frin dessa foretagares sida kunna piriiknas Gkat intresse fér den billiga be-
byggelsen. Vidare skulle hirigenom undvikas risken av att bebyggelsen
finge en i avseende & boendeklientelet alltfér ensidig karaktir.

Med hinsyn till det stora antalet hos fastighetskontoret anmilda mindre
bemedlade bostadssékande dvensom Overhuvudtaget till 6nskviirdheten av
att 1 storsta mojliga utstriickning kunna reservera dessa billiga bostider
for de mest behovande, synes det kontoret dock ej limpligt, att staden
generellt avstir fran denna ritt, helst som anvisningsverksamheten, sisom
den nu bedrives, fyller sin uppgift pi ett tillfredsstillande sitt.

Emellertid har fastighetskontoret — sédsom redan i det foregiende an-
givits — funnit anledning att foresli ett uppmjukande av bestimmelserna
om stadens anvisningsriitt pd sidant siatt, att de foretagare, som néja sig
med en ligre beliningsgrins for sekundirlinet (80 % for enskilda fore-
tagare och 85 % for stiftelser m. fl.), befrias frin skyldigheten att utvilja
sina hyresgister bland av staden anvisade bostadsstkande. Aven i dessa
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fall — liksom betriffande alla billiga hus Gverhuvudtaget — bor dock
foreskrivas skyldighet for vederbdrande att till staden gora anmilan om
uppkommande hyresledighet. Hirigenom vinnes for stadens del en viss
kontinuerlig Gverblick oOver tillgingen & ligenheter av hir avsett slag,
nigot som méste anses synnerligen virdefullt for bedémande av det aktu-
ella liget & bostadsmarknaden. Givet &dr att de foretagare, som ingiva
anmilningar om hyresledighet, under alla forhillanden — iven om skyl-
dighet att mottaga av staden anvisade bostadssckande ej foreligger — bora
underrittas om hos staden anmilda, limpliga dylika personer.

Genom att pi nu angivet siitt begrinsa anvisningsfoérfarandet och i viss
utstrickning gora det beroende av féretagarens eget val, skulle vinnas
mojlighet att i denna verksamhet fi med dven de — siikerligen till an-
talet ej f4 — foretagare, vilka pa grund av betinkligheter mot det hittills
tillimpade anvisningssystemet avhillits frin att deltaga i densamma. Pi
si sitt skulle en utékning av antalet billign, under stadens hyreskontroll
stiende smaligenheter kunna dviigabringas.

Med det av fastighetskontoret nu foreslagna sysiemet skulle emellertid
mojligen kunna tinkas folja den oligenheten, att en del av de foretagare,
som annars haft for avsikt att begira lin upp till 85 % (respektive 90 %)
och underkasta sig anvisningsforfarandet, i stillet skulle finna det med sin
fordel forenligt att begrinsa sin linebegaran till 80 % (respektive 85 %) for
att pi si siitt erhilla frihet att sjilva utvilja sina hyresgiister. Hirigenom
komme da att fororsakas en minskning av nyproduktionen av sidana ligen-
heter, till vilka staden skulle hava ritt att anvisa hyresgister. Skulle en
dylik utveckling komma till synes, vilket fastighetskontoret dock fér sin
del icke hiller for sannolikt, uppstir givetvis anledning att upptaga till
overvigande en fterging till det hittills tillimpade systemet for billig be-
byggelse med generellt anvisningsforfarande och blott tvi linegrinser (en
for enskilda och en for s. k. allmiinnyttiga foretag).

Vid den verkstillda undersékningen riérande boendeforhallandena i de
fardigstillda billiga husen konstaterades, att i en del fall ligenheter be-
boddes av familjer med relativt hog inkomst (167 familjer hade inkomster
overstigande 8,000 kronor). Med hinsyn hirtill har ifragasatts att i
kontraktsvillkoren jimvil infora ritt for staden att pikalla uppsiigning av
hyresgiist, vars ekonomiska standard avseviirt forbittrats. Dylik uppsig-
ningsriitt kunde &ven tinkas utnyttjad for motverkande av Gverbefolkning
av ligenheterna, inneboendesystem m. m. TFastighetskontoret har emeller-
tid kommit till den slutsatsen, att staden icke bor péfordra inférandet av
dylika bestimmelser, dels med hinsyn till att desamma skulle nédviindig-
gora en besvirlig och dyrbar kontrollapparat, dels och framfor allt darfor
att ett visst motstind siikerligen skulle resas frin foretagarnas sida mot
ett sidant ingripande i deras fastighetsforvaltningsuppgift, varigenom in-
tresset for hela denna subventionsform kunde komma att dventyras.

I friga om storleken av ligenheterna i de billiga husen fir kontoret an-
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fora foljande. Maximigrinsen har hittills varit fixerad till 90 kvm netto
vaningsyta. Denna griins har i regel icke pi lingt nir utnyttjats och ligen-
hetsstorlekarna hava i allminhet hallit sig omkring 40 kvm. Kontoret iir
fullt pi det klara med att en ligenhet av sist angivna storlek i regel iir
alltfor liten for att pa ett tillfredsstillande sitt kunna fylla uppgiften som
en familjebostad. Att kontoret dndock i si betydande omfattning god-
tagit sidana smaldgenheter inom ifrigavarande bebyggelse, har givetvis be-
rott dirpd, att kontoret vid sitt bedémande av hithorande sporsmil mast
taga hinsyn till att de ligenheter, som tillskapas, bliva si billiga, att
de idro overkomliga for mindre bemedlade. Detta syfte har ej kunnat
tillgodoses pd annat sitt in genom forenklad ligenhetsstandard samt genom
angivna begriinsning av ligenhetsstorlekarna. I den mén si med hinsyns-
tagande till ekonomiska synpunkter kan bliva forenligt, skall dock kontoret
givetvis ej underlita att for framtiden soka frimja tillkomsten av storre
ligenhetstyper éin dem, som hittills varit dominerande. Fér mojliggérande av
okad bostadsrymlighet synes dven kunna ifrigasittas ytterligare forenkling
och forbilligande av ligenheternas inredning och utrustning (se hirom
vidare nedan).

Nigon iéndring av den ovan angivna maximigriinsen for ligenhetsstor-
leken synes emellertid ej pékallad, i vad avser sidana byggnadsforetag,
vilkas hyresgiister foretridesvis skola utviiljas bland av staden anvisade
bostadssokande. Diremot synes det motiverat, att betriiffande sidana fore-
tag, vilka, enligt vad ovan foreslagits, skulle #iga frihet att pi egen hand
utvillja hyresgiisterna, begrinsa ligenheternas maximistorlek till 75 kvm
nettoviningsyta (detta i syfte att forhindra att ligenheterna i dylika hus
mera allmiint givas en sidan storlek, att de redan av denna orsak bliva
alltfor kostsamma fér mindre bemedlade).

I detta sammanhang md iven erinras dirom, att oligenheterna av den
relativt starka boendetithet, varmed man for den billiga bebyggelsen — med
hinsyn till ligenheternas ringa storlek — tydligen har att rikna, i viss
min kunna motverkas genom bittre planlésning och starkare differentiering
av ligenhetstyperna. Resultaten av den i bostadsutredningen ingiende
bostadstivlingen och de utredningar, som i anslutning hirtill utforts ro-
rande limpliga och billiga bostadstyper, hava givit dtskilliga virdefulla
uppslag, vilka kontoret avser att utnyttja for den billiga bebyggelsen.
De preliminira underhandlingar med olika foretagare, som kontoret fort,
hava idven visat, att ett betydande intresse forefinnes for de typer av smé-
ligenheter, som utarbetats pa grundval av bostadstivlingen se vidare
nedan (sid. 114).

I avseende & frigan om ligenheternas inredning samt utrustning med
bekviimligheter vill kontoret framhilla, att det avgérande nu liksom tidigare
miste vara att astadkomma verkligt billiga bostider. Foljaktligen bora
anstriingningarna inriktas p& att i friga om inrednings- och utrustnings-
detaljer gora alla de besparingar, som #ro forenliga med uppritthillande
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av kravet pa att bostiiderna skola vara hygieniska och i ovrigt indaméils-
enliga. Sidana fordyrande anordningar som badrum i varje ligenhet och
centralanliggningar for varmvattenberedning boéra i regel ej forekomma.
Med ett definitivt stindpunktstagande till vilken inredning och utrustning,
som i de billiga husen ma medgivas, synes dock limpligen kunna ansta,
till dess storre praktisk erfarenhet vunnits genom prévning av inkommande
byggnadsforslag och deras kostnader (jfr dven nedan sid. 113).

De billiga bostadshusen skola enligt gillande bestimmelser uppforas efter
ritningar och arbetsbeskrivning, som av fastighetsnimnden godkiints, varjimte
nimnden #ger att tillse, att nigra avvikelser frin de godkiinda ritningarna
ej forekomma. Den med stod av dessa bestimmelser frin fastighetsnimn-
dens sida hittills bedrivna gransknings- och kontrollverksamheten bor enligt
kontorets uppfattning ytterligare utvecklas i sidan riktning, att densamma
icke blott kommer att innefatta granskning och kontroll utan dirjimte dven
direkt positivt stod at de byggande pi sidant siitt, att dessa fi tillfalle
att utnyttja resultaten av genom kommunens forsorg verkstillda tekniska
utredningar m. m., allt i syfte att de billiga husen md kunna utformas
och uppforas pi mest rationella och kostnadsbesparande siitt.

For utforande av niimnda tekniska utredningar och kontroll, dvensom
for handhavande av viss centraliserad upphandling av byggnadsmaterial
m. fl. den billiga bebyggelsen berérande uppgifter, foreslir kontoret nedan
(sid. 126) inrittandet av ett sirskilt organ.

Upplitelseformen for den tomtmark, som kan komma ifraga for den
billiga bebyggelsen, blir i viss min beroende av bebyggelsens lokala for-
liggning. Pa grund av den begriinsade tillgingen pa tomtmark inom inre
staden synes det sannolikt, att huvuddelen av bebyggelsen kommer att
forliggas till ytteromridena, varest tomtrittssystemet fr radande. Detta
system ir for denna bebyggelse siirskilt forménligt, di man hirigenom péa
bista mojliga siitt kan trygga subventionsvillkorens efterlevnad, niimligen
genom deras inforande i tomtrittskontrakten. Medan det vid upplitelse
med full fganderiitt kan intriffa, att i respektive kopekontrakt i sidant
syfte intagna stadganden idventyras i hiindelse av exekutiva auktioner, bliva
villkoren vid ett intagande i tomtrittskontrakt oryggligt giillande for hela
upplitelsetiden, oberoende av innehavarens ekonomiska stillning. Over-
tridelser av villkoren bliva i si fall beivrade i enlighet med gillande all-
minna lag (av domstol eller exekutiv myndighet).

Jiamvil i andra avseenden erbjuder tomtrittssystemet, nir det sisom hir
giller en bebyggelse med utpriiglat socialt syfte, fordelar fér kommunen i
form av mojligheter till ett mera detaljerat, fortlopande inflytande Gver
bebyggelsens utformning och disposition.

Tidigare har tillimpning av tomtriittssystemet i friga om hyreshusbe-
byggelse erbjudit vissa oligenheter ur kreditsynpunkt, i det att de en-
skilda kreditanstalterna visat sig obenidgna att belina tomtriittsinteckningar.
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Mot att tomtrittskassan i vidstriicktare omfattning ensam patoge sig iven
dylik belining av storre husenheter anfordes betinkligheter med hinsyn
till den betydande oOkning av kassans av staden garanterade upplining,
som hirav komme att foranledas.

Till f6ljd av det numera visentligt foriindrade liget a4 kapitalmarknaden
har i detta avseende situationen blivit en helt annan. Den rikliga kapital-
tillgingen och den forefintliga bristen pd goda placeringsmojligheter har
foranlett, att tomtrittsinteckningar numera blivit ett & den allmiinna kredit-
marknaden efterstriivat objekt. Sfsom exempel hirpi kan omnimnas, att
si gott som samtliga de 4 tomtrittsmark inom Tranebergsomridet detta
ir tillkomna hyreshusen belinats i enskilda kreditanstalter. Tomtriitts-
kassans medverkan for kreditfrigans ordnande har icke i nimnvird om-
fattning piakallats.

Vid sadant forhillande synes ingen anledning foreligga att betriffande
den billiga bebyggelse, som kan tillkomma & ytteromridena, ifrigasiitta
annan upplatelseform an tomtritten.

Sporsmilet om eventuell tillimpning av tomtrittssystemet jamvil vid sta-
dens upplitelser av bostadstomter inom det inre stadsomridet ir for nir-
varande foremdl for utredning genom en av fastighetsnimnden tillsatt dele-
gation. Slutférandet av denna utredning torde bora avvaktas, innan definitivt
och generellt beslut i detta sporsmil fattas.

Nir friga iir om en socialt betonad bebyggelse, 6ver vars utformning
och fortsatta disposition staden har siirskilt intresse att vaka, synes det
emellertid fastighetskontoret tydligt att — sfisom ovan nirmare utvecklats
— tomtriittssystemet under alla forhallanden erbjuder patagliga fordelar
framfor andra upplatelseformer'. Da vidare, sisom bland annat av Trane-
bergsexploateringen framgitt, kreditbehovet for dylik bebyggelse utan svi-
righet torde kunna tillgodoses & den enskilda kreditmarknaden utan att
staden hirvid i nimnvird min behover medverka, foreligga enligt konto-
rets uppfattning starka skiil fér en tillimpning av tomtrittssystemet jim-
viil i friga om eventuellt ifrigakommande billig bebyggelse inom det inre
stadsomridet.

Kontoret far med hinsyn hirtill fororda, att fastighetsnimnden i fore-
varande sammanhang mitte hos stadsfullmiktige utverka bemyndigande att
tills vidare fi anviinda tomftriittsinstitutet vid tillhandahillande av tomtmark
for s. k. billig bebyggelse inom det inre stadsomridet.

De for ytteromridena gillande tomtrittsvillkoren synas dirvid kunna
tillimpas utan andra forindringar én dem, som pikallas av de med ifriga-

varande bebyggelse forenade siirskilda bestimmelserna.

I friga om vissa av de foretag, vilka uppfort billiga hus, har kommunen
forskaffat sig ytterligare siikkerhet for att de for erhallande av stadens stod
.‘_At.t forsiljning med aterkopsritt icke vid tillimpning av nu gillande lagbestimmelser

kan anses utgbéra en for kommunen acceptabel upplatelseform har kontoret berdrt i annat
sammanhang (se sid. 143).



92 Bih. nr 68 dr 1934

uppstiillda villkoren skola bliva vederborligen uppfyllda, nimligen genom
inférande i respektive institutioners stadgar eller bolagsordningar av be-
stimmelser om visst inflytande frin stadens sida Over institutionen ifriga.
Dylikt inflytande ir staden tillforsiikrat i friga om 8 av de foretag, vilka
uppfort billiga bostadshus (sammanlagt har av dessa 8 foretag uppforts
25 billiga hus). Bestimmelserna om stadens inflytande ha i regel avsett,
att dndringar i foretagens stadgar eller bolagsordningar icke fi ske utan
fastighetsnimndens medgivande samt att nimnden har ritt att utse ledamot
i foretagets styrelse och revisor for granskning av dess forvaltning och
rikenskaper.

I avseende & formen for den kontroll, som staden med stéd av dessa
stadgebestimmelser utovar Over bostadsforetag, som atnjutit stadens stod,
hava numera, i enlighet med av fastighetsnimnden den 8 november 1932
fattat beslut, vissa dndringar vidtagits, avseende i forsta hand att de leda-
moter i respektive styrelser, som ndmnden tidigare haft att utse, i den
mén si varit mojligt ersatts med av niimnden utsedda rapportorer, vilka
hava att folja respektive foretags verksamhet, niirvara vid styrelsesamman-
triden m. m. samt hiréver avgiva rapporter till nimnden. Denna éindring
har vidtagits bland annat med hiinsyn till att det ansetts principiellt
olimpligt att den som & stadens vignar skall kontrollera fiéretaget, sam-
tidigt 1 egenskap av styrelseledamot ir medansvarig for foretagets forvalt-
ning. Vidare innebiir fastighetsnimndens nyssnimnda beslut, att for hir
berorda foretag bor finnas utsedd minst en auktoriserad revisor, med vissa
nirmare angivna aligganden.

Den effektivisering av kontrollen over respektive foretag, som nu om-
formilda forindringar innebira, har visat sig synnerligen limplig, och bor
givetvis samma system dven i storsta mojliga utstrickning komma till an-
vindning i friga om de byggnadsforetag, vilka hiadanefter kunna komma
att deltaga i den billiga bebyggelsen (liksom iiven i friga om av kommunen
i andra former understédda bostadsforetag).

I de avseenden, som hir ovan icke sirskilt berorts, synes fastighets-
kontoret nigon indring i hittills for den billiga bebyggelsen giillande be-
stimmelser icke vara pikallad.

Den omfattning, vari den billiga bebyggelsen i fortsiittningen kan komma
att bedrivas, blir givetvis helt och hillet beroende av det intresse for
denna bebyggelse, som kan komma att visas frin de enskilda foretagarnas
sida, och nigon berikning av denna omfattning kan dérfér icke nu giirna
komma ifriga. Frin kommunens sida bor vid stodverksamhetens planering
och bedrivande vid varje tidpunkt tagas hinsyn till att densamma erhaller
limplig avviagning i forhallande icke blott till det berikneliga behovet av
billign smaligenheter utan iven till ovriga ifrigakommande stodformer
(kooperativ och egnahemsbyggnadsverksamhet). Fér en sidan avvigning
synes emellertid icke kunna pa forhand uppstiillas nigra generella principer
eller riktlinjer.
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For sekundirbelaning av s. k. billiga bostadshus aterstar av de av stads-
fullmiiktige anslagna medlen (16 miljoner kronor, diirav 1 miljon kronor éinnu
ej anvisade) outnyttjat ett belopp av 5,339,000 kronor. Fastighetskontoret
forordar, att fastighetsnimnden hos stadsfullmilktige anhiller att fa dispo-
nera ifrigavarande medel for tillhandahillande av sekundiirlin &t billig be-
byggelse i den omfattning, som av behovet pikallas, och i de former, som
hiir ovan angivits .

¢) Stod &t kooperativ bostadsbyggnadsverksamhet.

De forsta sammanslutningarna med findamil att 4t medlemmarna anskaffa
goda och billiga bostider bildades i Stockholm i bérjan av 1870-talet med
anledning av di ridande svira bostadsbrist. Flera dylika sammanslutningar
tillkommo direfter successivt under drens lopp. Bildandet av bostadsfor-
eningar blev siirskilt livligt under perioden 1915—1924, Ar 1933 funnos
i Stockholm nigot Gver 500 bostadsforeningar och bostadsriittsforeningar.
Totala antalet av dylika foreningar tillhoriga bostadsligenheter torde (vid
1933 érs slut) hava utgjort cirka 22,000 (motsvarande ungefiir '/s av hela
bostadsbestandet i Stockholm).

Att mirka ar emellertid, att atskilliga av dessa foreningar icke dro koope-
rativa i egentlig mening (d. v. s. avsedda uteslutande for tillgodoseende av
medlemmarnas bostadsbehov) utan mera torde vara att jamstilla med van-
liga privata foretag.

Kooperationens betydelse for bostadsférhillandena i Stockholm ligger
knappast i forsta hand dari, att den kommit till anviindning som form for
forvaltning av firdiga bostider, utan snarare diiri, att den under de se-
naste decennierna tagit synnerligen aktiv del i produktionen av billiga
smélagenheter.

Den kooperativa bostadsproduktionen hirstides har i huvudsak hand-
hafts av tvenne stora foretag, Stockholms kooperativa bostadsférening
(S. K. B.) och Hyresgiisternas sparkasse- och byggnadsforening (H. S. B.).
Med hinsyn till dessa foretags omfattning och betydelse samt nira sam-
band med den kommunala bostadspolitiken har fér bostadsutredningen
utarbetats en siirskild redogorelse for foreningarnas verksamhet, organisa-
tion, ekonomi, fastighetsbestind m. m. (del II: 11), vilken viisentligen
bygger p& uppgiftsmaterial, som vilvilligt stillts till forfogande av respek-
tive foretag, och till vilken redogorelse i detta sammanhang ma hiinvisas.
I denna redogorelse limnas #ven kortfattade uppgifter rérande vissa andra
av kommunen under senare tid understédda kooperativa bostadsféreningar.
Betriiffande de av H. S. B. uppforda hus (B- och C-hus), vilka av Stock-
holms stad subventionerats i de former, som gilla for s. k. billig bostads-
bebyggelse, dterfinnas detaljerade uppgifter i redogorelsen for denna sub-

! Under férutsiittning av en beldning av i medeltal 20 % av byggnadsviirdet samt en
byggnadskostnad per eldstad av 5,000 kronor skulle angivna belopp kunna tillgodose
sekundiirlanebehovet for en produktion av cirka 5,000 eldstiider.
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ventionsverksamhet (bih. 17/1933). I friga om hyres- och boendefor-
hillandena i med kommunens stéd under 10-irsperioden 1922-—1931 till-
komna kooperativa och andra bostadshus har sirskild undersékning utforts,
rorande vars resultat hiinvisas till redogorelsen i utredningens del IT: 10.

I organisatoriskt hiinseende forefinnas flera viisentliga olikheter mellan
S. K. B. och H. S. B. Den forra foreningen ir en »hyresforening», d. v. s.
ligenheterna #gas av foreningen och upplitas till medlemmarna genom
uthyrning. Dessa kunna silunda uppsiga sina ligenheter i vanlig ordning
for avflyttning 4 laga fardag och iga di (under vissa forbehall med hiin-
syn till foreningens ekonomi) utfi sitt inbetalade insatskapital (10 % av
ligenhetens viirde) jimte dird gottskriven vinst. I H. S. B:s hus diiremot
upplitas ligenheterna i regel till féreningens medlemmar med besittnings-
ritt jimlikt lagen om bostadsrittsféreningar av den 25 april 1930. Den
erforderliga ligenhetsinsatsen utgir med samma procentsats som i S. K. B:s
hus, eller 10 % av ligenhetsvirdet (betriffande s. k. B-hus dock 5 %). I
motsats mot S. K. B. utgor vidare H. S. B. icke en enda sammanslutning
utan dr uppdelad pi en moderférening, som bygger husen och direfter
overliter dem pa dotterforeningar (i regel en for varje fastighet), vilka
hava att handhava férvaltningen. Genom denna uppdelning pi ett storre
antal juridiskt och ekonomiskt sjilvstiindiga enheter vinnes, att eventuellt
ekonomiskt obestind for en forening icke behover inverka menligt pi de
ovriga foreningarnas verksamhet.

For att giva en uppfattning om betydelsen av den av nyssnimnda fore-
tag bedrivna bostadsproduktionen ma hir till en borjan limnas foljande
uppgifter:

Antal producerade

fastigheter ligenheter eldstider
SUKG B 19T6—T083) o caviaiiamn s T 28 1,713 3,785
H BB CEANS—F93R) . i sane s e e 72 7,697 15,204 !

Den bostadsproduktion, som under samma tid handhafts av andra bo-
stadsforeningar av mer eller mindre kooperativ karaktir, vilka erhallit lan
eller linegaranti frin staden, har omfattat cirka 4,100 eldstider.

I det niirmaste '/s av den totala bostadsproduktionen i Stockholm under
tiden efter 1915 har silunda ombesérjts av ovannimnda bostadsféreningar.

Liigenheterna i de S. K. B. och H. S. B. tillhtriga husen iro genom-
giende smi. T % av ligenheterna i S. K. B:s hus utgoras av 1 rum och
kok eller 1 rum och kokvri. Motsvaraude siffra for H. S. B. #r négot
ligre eller 60 %, men hinfores till denna smiligenhetsgrupp iiven 2 rum
och kokvrd, stiger procentsiffran for H. S. B. till 86.

I friga om bebyggelsens beligenhet och karaktir, ligenhetsutrustning,
byggnadskostnader m. m. hinvisas till detaljerade uppgifter i ovannimnda
redogorelse (del IT: 11). Erinras mi dock dirom, att bostiderna i S. K. B:s

! I hiir angivna uppgifter ingf fven négra hus, vilkas uppforande ej handhafts av
H. 8. B. utan som av foreningen forviirvats forst efter fiirdigstidllandet.
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fastigheter, som ju i regel dro ildre &an H. S. B:s, i genomsnitt iro av
enklare standard #n de senare. Silunda sakna bland annat cirka '/s av
S. K. B:s ligenheter centralvirme.

Hyresnivin i de bida foretagens hus hyresiret 1933/34 belyses av
nedanstdende tabld (himtad ur resultaten av den sirskilda undersékning, som
redovisas i del II: 10; jir iven ovan sid. 75). Tabldn avser de bostadshus,
som i Stockholm uppforts under dren 1922—1931, och bygger pi upp-
gifter ur mantalsskrivningshandlingarna. Att miirka ir, att de angivna be-
loppen for H. S. B:s ligenheter jimvil innefatta vissa amorteringsbelopp
(utgorande i genomsnitt cirka 15 % av totala ligenhetsavgiften). Till jim-
forelse anforas iiven motsvarande medelhyror for under samma tid av andra
foretagare utan stadens stod hirstides uppforda bostadshus med sméligen-
heter.

Medelhyror hyresiret 1933/34 for ligenheter med centralvivime, tillkomna
dren 1922—1931.

| | “.-\ndra fi:'urctag,l
i 5 KB H.S.B.? [ej understodda
| ‘ | av staden 3 |
‘ 1 Fumvoris KoBmB s AL Al e e | 629 ‘ 705 H 947 |

D i BT e R SO M R R e 911 967 1,166 |

Zorann Bl EOVER: s e r b e e e S — ‘ 1,190 | 1414 |
|2 i ule O s s i s i 1404 | 1558 | 1,749 |

Sisom framgir av denna tabld, understiga hyrorna (respektive ligenhets-
avgifterna) i de bdda kooperativa foretagens under det senaste decenniet
uppforda hus i regel betydligt (med 15—30 %) hyresnivin for under
samma tid i fria marknaden producerade ligenheter.

Som synes iiro de angivna beloppen for S. K. B. ej oviisentligt ligre
in for H. S. B. Om emellertid den i H. S. B:s ligenhetsavgifter ingiende
amorteringsdelen (cirka 15 %) anses vara en kapitalbildande faktor, som
bor frindragas, kommer man i friga om respektive ligenhetskategorier till
i genomsnitt nigot ligre hyror for H. S. B:s ligenheter in for S. K. B:s.

Det bor uppmiirksammas, att jimforelser mellan ovan angivna hyres-
belopp i mycket hog grad forsviras av olikheter i friga om husens be-
ligenhet samt ligenheternas storlek, kvalitet och standard. Nigra bestimda
slutsatser i avseende & den reella skillnaden i hyresnivi mellan de ovan-
nimnda kooperativa foretagens hus och andra hus eller mellan férstnimnda
foretags hus inbodrdes kunna dirfor knappast dragas av de anforda siffrorna.
Thigkommas bor iven i forevarande sammanhang, att det inre underhillet
av ligenheterna i S. K. B:s och H. S. B:s hus dvilar ligenhetsinnehavarna.

Uppgifter angiende hyreskostnader for respektive ligenheter per kvadrat-

! Dessa uppgifter innefatta alltsd ej av S. K. B. fore &4r 1922 uppforda hus.

? Avser endast A-hus. Betriffande hyror fér H. S. B:s B-hus och C hus se bihang 17/1933.

8 Bygger ph ett representativt urval av cirka '+ av de under perioden av enskilda fore-
tagare uppforda hus, vilka foretriidesvis inrymma sméaliigenheter (jfr ovan sid. 75).
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meter nyttig viningsyta foreligga — forutom f6r H. S. B:s B-hus och
C-hus (jfr bih. 17/1933) — endast for ett begriinsat urval av H. S. B:s
och S. K. B:s under perioden 1926—1931 uppforda hus (sammanlagt 17
hus med 1,659 ligenheter, dirav H. S. B. 1,021 och S. K. B. 638 ligen-
heter), vilka i samband med bostadsutredningen siirskilt uppmiitts. For
de av dessa ligenheter, som producerats av H. S. B., har (for hyresaret
1933/34) konstaterats en medelhyra per kvm. nyttig viningsyta av kronor
25: 93" och for de S. K. B. tillhoriga ligenheterna en medelhyra av kronor
21:78. Den skillnad i hyresnivi mellan H. S. B:s och S.K.B:s ligen-
heter, som framgick av de ovan angivna absoluta hyresbeloppen, kommer
silunda till synes iven hir, och i ytterligare markerad form. Om den
ovan omformilda, i H. S. B:s ligenhetsavgifter ingfiende amorteringsdelen
anses bora frindragas, reduceras emellertid den genomsnittliga kvadrat-
meterhyran for H. S. B:s ligenheter till i det nirmaste samma belopp
som den hiir for S. K. B. angivna.

I forevarande sammanhang mi erinras om den ovan (sid. 76) medde-
lade uppgiften om att for vissa under dren 1930—31 tillkomna, i fria
marknaden producerade smiligenheter konstaterats en medelhyra av kronor
31: 07 per kvm. Sisom dir omnimndes, torde emellertid sistnimnda smi-
ligenheter genomsnittligt representera en nigot hogre standard i kvalitativt
hiinseende ién de hir ovan angivna uppmiitta ligenheter, tillhoriga H. S. B.
och S. K. B.

Vad nu anforts har haft avseende & centralviirmeslagenheter. For ligen-
heter utan centralvirme i de #ldre av S. K. B. uppférda husen hava vissa
hyresuppgifter (avseende hyresiret 1932/33) limnats av foreningen. Dessa
uppgifter, sammanstillda med motsvarande uppgifter rorande medelhyror
for samtliga ligenheter utan centralviirme i inre staden, md jimvil hir
meddelas.

Medelhyror for ligenheter utan
centralviirme hyresaret 1932/33

S. K. B. Hela inre staden

Tt unrath ek Trl ol i e e R R 450 529
TR OO DI r ik 2o sk T o s e e il B £ B S e e 675 639
e e L U P T R B R Y e 990 1,010

Att hyresnivin for S. K. B:s ildre ligenheter utan centralviirme ej nimn-
viirt understiger hyresnivin for bestindet av dylika ligenheter i allminhet
sammanhiinger givetvis med att detta sistnimnda ildre ligenhetsbestind
inbegriper ett mycket stort antal ligenheter av dilig kvalitet, under det
att S. K. B:s ifrigavarande ligenheter iro av en forhallandevis mycket
god kvalitet.

Boendeférhallandena i S. K. B:s och H. S. B:s under senare tid upp-

! For H.S.B:s B- och C-hus (ingdende bland de billiga husen) har konstaterats en

medelhyra per ligenhet av for B-husen kronor 22.52 per kvm. och for C-husen kronor
22,44 per kvm (se bih. 17/1933).
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forda bostadshus hava erhillit sirskild belysning genom den i det forega-
ende omformilda undersokningen betriffande under perioden 1922—1931
tillkomna bostadshus (se redogérelse i del II: 10, referat ovan sid. 74—
77 samt Oversiktstablan sid. 190), vartill i detta sammanhang ma hiin-
visas. Omnimnas mi hir endast i all korthet filjande.

Barnforekomsten var ar 1931 mindre i H. S. B:s ligenheter in i S. K. B:s
(de minderdriga under 16 ir utgjorde respektive 14,3 och 17,7 % av samt-
liga boende; motsvarande tal for hela stadsbefolkningen 16,2 %). T friga
om inneboendefrekvensen ridde ett motsatt forhillande (H. S. B. 7,9 %
och S. K. B. 5,6 %).

Nagon hogre grad av boendetithet och Overbefolkning konstaterades ej
i de bada foretagens ligenheter (inbordes voro de i detta hiinseende téim-
ligen jimstillda).

Inkomstnivin var (ir 1931) nigot hogre i S. K. B:s ligenheter in i
H. S. B:s (medelfamiljeinkomst respektive 5,700 och 4,944 kronor)'. Lik-
nande forhallande giller dven vid utriknande av inkomsten per personenhet.

Vad betriiffar ligenhetsinnehavarnas fordelning efter yrken konstaterades
ingen stérre skillnad mellan ifragavarande bada boendeklientel. Kategorierna
»arbetare» och »tjinstemin» voro dock nigot mera talrikt foretriidda inom
S. K. B:s ligenheter éin inom H. S. B:s, vilka senare i stiillet i stérre ut-
striickning hade kvinnliga innehavare.

Finansieringen av ifrigavarande bostadsbestind var vid 1932 ars slut
ordnad salunda:

[ [ [l [
e | If
(8K B, ¥ | H: 8. B. '
Sy N % |
milj. kr. | milj. kr. |
S s e S SR 60 | 58,4 62
Sekundiirlan (stetliga m. H.)...cccivereiiiiiie e enmnnens | 3,2 16 7.8 8
Sekundirldn (kommunala).............cccccenrivvniiines ceennnn | 17 8 121 13
i1 i e -7 o D e DA P B e T ] 2.7 18 15,6 A
i Direkta bidrag av stat och kommun............ ........ .. | 0.6 3 — 5=
Total fastighetskostnad| 20,1 100 ;l 93,4 | 100 !

Det sammanlagda taxeringsviirdet (enligt 1933 drs fastighetstaxering)
utgjorde for S. K. B:s fastigheter 19,8 miljoner kronor och fér H. S. B:s
94,7 miljoner kronor.

Angiiende de bida foretagens ekonomiska stillning och likviditet verk-
stilles drligen pa uppdrag av fastighetsnimnden en undersokning av finans-
sekreterare Nordwall. Till de rapporter hirover, som av finanssekrete-
raren avgivits, ma i detta sammanhang hinvisas. I den senaste rapporten
(avseende 1932 &rs verksamhet och daterad den *°/s 1933) gores ingen
annan mera visentlig erinran adn att betriffande H. S. B. framhilles vikten

g Observeras bor att H. 8. B:s B-hus och C-hus icke ingingo i ifrAgavarande understkta
bestand.

1906 54 7
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av att foreningens nybyggnadsverksamhet icke fir storre omfattning fin att
de till fritt forfogande stiende medlen med full sidkerhet forsla dirtill,
samt att sivil sparkasserdrelsens omfattning och likviditet som de gjorda
utfistelserna betriiffande medlemsinsatsernas aterbetalning av H. 5. B. noga
beaktas.

Vad betriiffar de former, vari kommunen hittills understitt de koope-
rativa bostadsbyggnadsforetagen, mé hénvisas till de uppgifter hiirom, som
lamnats i redogorelsen fér kommunens frimjande av enskild och koope-
lativ bostadsbyggnadsverksamhet (del II: 6). Dirav framgir, att de koo-
perativa foretagen erhillit kommunens stod i ett flertal olika former samt
att overhuvudtaget alltsedan 1916 de kommunala stodatgirderna foretrides-
vis haft avseende just & dessa foretag.

Inalles har under tiden frin och med ar 1916 till och med &r 1933
kommunalt stod utgitt 4t kooperativa bostadsbyggnadsforetag med sam-
manlagt cirka 19,600 eldstider. Av denna siffra, jimférd med i det fore-
ghende meddelade uppgifter, framgir, att den kooperativa bostadsproduk-
tion, som dgt rum i Stockholm efter 1915, till huvudsaklig del tillkom-
mit med stod av kommunen.

I regel har kommunens stod &t kooperativa foretag tillhandahillits i
form av sekundirlin eller garanti for dylika lin. Sammanlagda utbetalade be-
loppet hirav utgjorde intill den 1 januari 1934 18,1 miljoner kronor. Diir-
jimte har under tiden 1916-—1933 medgivits dels rinte- och amorterings-
frihet under 10 ar & kopeskillingsreverser (den »lilla kommunala subven-
tionen») & ett belopp av 234,200 kronor, dels ock rintefrihet & kope-
skillingsreverser (enligt for billig bebyggelse gillande grunder) & samman-
lagt 1,361,000 kronor. Den s. k. stora kommunala subventionen (itagande
frin stadens sida att under 10 Ar inbetala annuiteter & av staden garan-
terade lin) har i avseende & kooperativa byggnadsforetag for kommunen
inneburit en uppoffring, som kapitaliserad kan uppskattas till 647,000
kronor. Slutligen har kommunen till kooperativa foretag tillhandahillit bygg-
nadskreditiv till betydande belopp.

I friga om placeringen av sikerheterna for de av kommunen tillhanda-
hillna sekundirlinen och linegarantierna har en siirskild undersdkning
verkstillts, av vilken framgitt, att for H. S. B. endast 850,000 kronor
och fér 8. K. B. 575,000 kronor av inteckningssikerheternas belopp vid
1932 Ars slut voro beligna over 85 % av respektive fastigheters taxerings-
virden (enligt 1933 irs fastighetstaxering). Over 90 % av samma viirden
ligo av nimnda belopp sammanlagt 350,000 kronor (dirav S. K. B. 284,000
kronor och H. S. B. 66,000 kronor).

Under senare tid har den kooperativa bostadsproduktionen erhallit kom-
munens stdd dels i de former, som gilla for s. k. billig bebyggelse (se
ovan sid. 78), dels och foretriidesvis medelst sekundirlin, speciellt av-
sedda for kooperativa byggnadsforetagare.
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For denna senare stodform hava senast varit gillande foljande huvud-
saklign stadganden (se utl. 243/1932).

Lénen utgi i form av 25-driga amorteringslin till ett belopp av hogst
15 % av fastighetskostnaden samt kunna tillhandahéllas sidana kooperativa
byggnadsforetagare, vilka uppfora bostadshus, inrymmande enkelt och prak-
tiskt inredda ligenheter med en nettoareal av hogst 110 kvm (i friga om
egnahemsbyggnader & tomtrittsmark en bruttoareal av hogst 120 kvm).
For lan till byggnadsforetag & med Hganderitt uppliten mark skall stillas
sikerhet i form av inteckningar, liggande i friga om 8. K. B. inom 87 %
och for ovriga bostadsforeningar med av fastighetsnimnden godkiinda stadgar
inom 86 % av fastighetskostnaden (d& siirskilda omstindigheter det péfordra,
kan griinsen héjas till 90 %). For lan it byggnadsforetag & med tomtriitt
uppliten mark ma inteckningssiikerheten placeras intill 90 % av byggnads-
kostnaden.

Varje lantagare ir dirjimte skyldig att sisom ytterligare siikerhet over-
lamna de inteckningar, som ligga som siikerhet for niirmast underliggande
lan, i den min dessa inteckningar Overstiga sistnimnda lins belopp.

Med tillhandahillandet av omférmilda ldn har vidare i regel forbundits
skyldighet for vederborande lintagare att lita fastighetsnimnden granska
och godkinna ritningar samt kontrollera byggnadens uppférande ivensom
att icke forsilja fastigheten utan niimndens medgivande.

I forevarande sammanhang ir slutligen att nidmna, att vissa sirbestim-
melser faststillts for tillhandahillande av lin ur ifrigavarande medel till
H. 8. B:s B-hus (d. v. s. av denna forening uppférda hus av enklare
karaktir med ett insatskapital frin ligenhetsinnehavarna av endast b %).
Dylika hus, som tidigare understotts i de former, som gilla for den billiga
bebyggelsen, skulle enligt stadsfullmiiktiges beslut den 29 juni 1932 kunna
ifrigakomma till erhillande av sekundirlin i de for kooperativa byggnads-
foretag 1 allmiinhet giillande former, varvid dock foljande sirskilda bestim-
melser skulle vara tillimpliga.

For B-husen mi ligenheternas nettoareal utgéra hogst 76 kvm (i un-
dantagsfall 90 kvm). Inteckningssiikerheten kan placeras intill 90 % av
fastighetskostnaden. Vidare skall staden vara tillférsikrad ritt till hyres-
kontroll och viss medverkan vid urval av ligenhetsinnehavare, i huvudsak
enligt de grunder, som gilla for stadens stod at s. k. billig bebyggelse.
Nigon rabatt & tomtkopeskillingen skulle diiremot ej komma ifriga.

Sasom framgir av dessa stadganden utg ]orde de salunda beslutade be-
stimmelserna for stéd 4t H. S. B:s B-hus 1 realiteten en mellanform
mellan de bida i det foregiende omfoérmiillda formerna for stadens stod
it dels s. k. billig bebyggelse, dels kooperativa byggnadsforetag. For
kommunen innebar denna modifikation i forsta hand den fiérdelen, att
kommunen, utan att forlora ritten till hyreskontroll m. m., undgick den
ekonomiska uppoffring, som rabatteringen av tomtkopeskillingen innebiir.

Sist angivna sirbestimmelse har hittills endast tillimpats i ett fall (for
ett B-huskomplex i kvarteret Purpur & Fredhillsomridet).
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De kooperativa foretagens insatser till aviigabringande av forbiittrade
bostadsforhallanden i Stockholm hava, sisom framgir av hér ovan limnade
oversikt, varit av stor Dbetydelse, siirskilt under de senaste decennierna.
Niir dessa foretag for cirka 15 ar sedan i storre omfattning borjade sin
produktiva verksamhet, avsigs dirmed frimst att motverka den svira bo-
stadsbrist, som di ridde pi grund av den enskilda produktionens avstan-
nande. Detta syfte tillgodosigs iven pi ett i stort sett tillfredsstillande
siitt. Overhuvudtaget ha de kooperativa foretagen i kvantitativt hiinseende
fyllt en viktig uppgift, sitillvida att genom deras insatser tillgingen pi
smiligenheter sannolikt blivit betydligt stérre dn den annars hade blivit.
Av vikt #r vidare, att de sdlunda tillkomna bostiderna dels varit billiga
(se ovan meddelade uppgifter), dels ock av god kvalitet.

Vad siirskilt betriiffar H. S. B., som under de senaste aren varit det
dominerande av de bada foretagen, ér den rationella organisationen och
administrationen av dess omfattande byggnads- och fastighetsférvaltnings-
verksamhet fortjint av uppmirksamhet och erkiinnande. Detsamma giller
iiven det intresse foretaget ignat it olika sporsmdl, sammanhingande med
bostiidernas utformning samt inredning och utrustning, divensom foretagets
insatser for skapandet av Okat intresse for kooperativ bosittning over-
huvudtaget. Jimvill de olika sociala anordningar, som foreningen vid-
tagit till formdn for sina medlemmar, dro virda erkinnande frin det all-
miinnas sida.

Fastighetskontoret har emellertid i forevarande sammanhang ej heller
kunnat undgi att giva uttryck it betiinkligheter infér vissa sidor av for
eningens verksamhet.

Siirskilt giller detta utformningen av de ligenhetstyper, vilka av H. S. B.
sirskilt omhuldas. Dessa ligenheter iro visserligen — sisom av ovan
anforda uppgifter framgitt — absolut taget billiga, men det fir dirvid ej
forbises, att de till ytan genomgfende dro mycket smi. Det synes kontoret
kunna ifrigasittas, om oligenheterna av de for familjebostider anmirk-
ningsviirt smi métt, som genomgiende utmirka ligenheterna i H. S. B:s
hus, kunna tillfredsstillande kompenseras av den hoigklassiga ligenhets-
inredningen och -utrustningen samt de sociala anordningarna och om ej
en mindre pikostad inredning och utrustning samt nigot stérre utrymmen
ur de boendes synpunkter vore att foredraga.

Det ir givetvis utomordentligt svart att i dessa sporsmil hivda nigon
bestimd uppfattning, men man synes dock hava anledning att hysa tvekan
huruvida H. S. B. i avseende & ligenhetsutformningen &r inne pa ritt vig
och om de av foreningen i detta hinseende tillimpade principerna std i
god Overensstimmelse med det forefintliga och framtida behovet av familje-
bostider.

Aven om de ay foreningen producerade ligenheterna kunna anses ut-
gora goda bostider for smi familjer och ensamstiende personer, synes
med skil kunna goras gillande, att de icke limpa sig for familjer med
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barn. Med andra ord uttryckt, bostider av den higklassiga, men till ytan
ringa typ, som av H. S. B. hittills foretriidesvis omhuldats, torde fi anses
innebiira en viss uppmuntran till begrinsning av familjernas barnantal.
Detta méste anses sirskilt beklagligt under nuvarande forhéillanden, da
den ytterligt liga fruktsamheten hos stadsbefolkningen icke kan undgi att
inge vissa farhiigor for framtiden. Icke blott med hinsyn till nuvarande
forhidllanden utan fven med hinsyn till den framtida befolkningsutveck-
lingen synes dirfor det allméinna hava anledning att allvarligt Gverviga,
om skiil forefinnas att fortsittningsvis frimja en produktion av ligenheter
av nyssberdrda slag.

Aven de hustyper, vilka av H. S. B. tillimpas i dess byggnadsverk-
samhet, synas giva anledning till vissa betinkligheter. Sirskilt giller
detta sammanforandet av sméiligenheter i si stora husblock, som i en del
fall forekommit. Det mest markanta exemplet hiirpd utgér hogbebyggelsen
4 Kungsklippan, betriffande vars limplighet och &indaméilsenlighet for fa-
miljebostider man torde hava skil att hysa tveksamhet.’ Atminstone den
hittills av H. S. B. firdigstillda bebyggelsen & Kungsklippan ir emeller-
tid, enligt vad fran foretagets ledning meddelats, foretriidesvis avsedd for
ensamstiende personer.

Med de kritiska synpunkter, som hir anforts, avser fastighetskontoret
givetvis icke att frinkinna H. S. B. — lika litet som S. K. B. — det
erkiinnande frin kommunens sida, som béida dessa kooperativa foretag for-
tjina, for den for stadens invinare utomordentligt virdefulla bostadspro-
duktiva insats, som de utfort under de tvi senast forflutna decennierna.

Icke blott den bostadsproduktiva insatsen i och for sig utgor emellertid
anledning for kommunen att frimja den kooperativa bostadsbyggnadsverk-
samheten utan skial hirtill ligger idven i den siirskilda foretags- och for-
valtningsform, som bostadskooperationen representerar.

I detta senare hiinseende mi hir erinras om den férméin for ligenhets-
innehavaren i form av storre trygghet i besittningen, oberoende av hyres-
viirdars godtycke, som boendet i ett kooperativt hus innebdr. Hirav be-
fordras en mera utvecklad hemkinsla och stérre intresse for bostadens
hillande i bista mojliga stind. Detta senare representerar en ej ringa
nationalekonomisk formén, ty det har visat sig, att underhillskostnaderna
stilla sig ligre i de kooperativa foretagens hus in i enskilda hus. Elimi-
nerandet av det spekulativa inslaget i bebyggelsen utgér givetvis dven en
fordel si till vida ndmligen, att bostadskostnaderna dirigenom alltid kunna
hillas nere pi en mot produktions- och forvaltningskostnaderna svarande
nivi, Hiirigenom kan den kooperativa bebyggelsen jimvill utéva ett sta-
biliserande inflytande pi hyres- och fastighetsmarknaden i allménhet.

A andra sidan bor givetvis ej bortses ifrin att detta sistnimnda infly-
tande ej under alla forhillanden ir av godo. Genom svirigheten att an-

1 Principerna for hus- och ligenhetstypers limpliga utformning behandlas nirmare i
niistftljande kapitel (angiende bostadstiivlingen m. m.).
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passa sig efter en av nytillkommande omstindigheter eventuellt mdjliggjord
kraftigare hyressinkning kan den kooperativa bebyggelsen dels orsaka vansk-
ligheter for sig sjilv, dels motverka hyressiinkningen och bidraga till ett
konserverande av hyresnivin. En annan nackdel &r den relativa bunden-
heten vid bostaden; behovet for den enskilde av att snabbt kunna byta
bostad, som i en storstads rorliga liv ofta gor sig gillande, kan i de
kooperativa husen i regel icke tillgodoses lika bra som anmnorstides.

Slutligen giller betriffinde den kooperativa bostadsforetagsamheten den
allméinna, socialt viktiga begrinsningen, att dirigenom endast kan till-
godoses bostadsbehovet for sidana personer och familjer, vilka befinna sig
i si pass gynnsam ekonomisk stillning, att de kunna erligga den for
ligenhets erhillande erforderliga kontanta insatsen.

Kontantinsatsen har emellertid i de foretag, varom hir &r friga, kunnat
begrinsas till relativt ringa belopp (i regel omkring 10 % av ligenhetens
virde). Defta har mdojliggjorts frimst genom de av kommunen upp till
86 a4 90 % av fastighetsviirdet limnade linen. Utan dessa lin hade kontant-
insatsen mist bliva visentligt storre, varigenom verksamheten Gverhuvud-
taget icke skulle hava kunnat nd det mindre bemedlade klientelet. Jimviil
i fortsittningen maste hogt liggande lin anses utgdra en oundginglig for-
utsiittning for att en kooperativ bostadsproduktion av storre omfattning och
med liga insatser frin de bostadsbehdvande skall kunna komma till stind.

Av vad ovan anforts synes framgi, att kommunen jamvil i fortsittningen
har anledning att limna sitt stod it kooperativ bostadsbyggnadsverksamhet.
Den form, vari detta stod hittills vanligen limnats (sekundirlan), och de
villkor, som hirfor giillt, hava befunnits limpliga och synas dirfor ofor-
indrade bora ftillimpas dven framdeles. De beldningsgrinser, som gill
(86 & 90 %), bora bibehillas, di desamma, sisom ovan framhallits, utgora
en forutsittning for att stodverksamheten skall kunna komma mindre be-
medlade till godo.

Den kontroll Gver ritningarna till respektive byggnadsforetag, som utgor
villkor for tillhandahallande av lan, bor givetvis dven i fortsittningen bibe-
hillas. Genom inrittandet av det meromnimnda siirskilda organ for hand-
havande av vissa med subventionsverksamheten forenade uppgifter, som
nedan (sid. 126) foreslis, bor en ytterligare utstriickning och effektivi-
sering av denna konfroll kunna komma till stind. Hiirigenom beredes
kommunen méjlighet att noga f6lja hus- och ligenhetstypernas utveckling
inom de kooperativa féretag, vilka onska erhilla kommunens stod, dven-
som att i sidant hinseende i min av behov ingripa for tillgodoseende av
bostadshygieniska och bostadssociala synpunkter m. m.

Betriiffande de kooperativa bostadsforeningar, som erhallit lin upp till
90 % av fastighetsviirdet, har fastighetsnimnden hittills sdsom villkor for
lins erhillande foreskrivit, att respektive forenings stadgar samt findringar
i desamma skola understillas nimnden fér godkinnande, ivensom, i regel,
att nimnden skall iiga ritt att utse en ledamot av foreningens styrelse
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samt en revisor for granskning av dess forvaltning. Dessa villkor synas
bora givas generell giltigchet for alla kooperativa bostadsforetag, som erhilla
kommunalt stod.

Ovannimnda befogenhet att utse ledaméter av respektive foreningssty-
relser har, sisom ovan (sid. 92) omniimnts, numera pd initiativ av fastig-
hetsniimnden, i den méin s& varit mojligt, ersatts med stadgande om ritt
for nidmnden att medelst rapportorer folja féreningarnas verksamhet, var-
jimte foreskrivits, att savitt mojligt en av respektive foretags revisorer
skall vara auktoriserad revisor.

Det mi 1 detta sammanhang erinras om att i friga om en av de koo-
perativa bostadsforeningarna, niimligen S. K. B., befogenheten att utse
ledamot och revisor tillkommer stadsfullmiiktige och icke fastighetsnimmn-
den. Ur likformighetssynpunkt kunde vil ett overflyttande av denna be-
fogenhet till fastighetsnimnden synas motiverad, men fastighetskontoret vill
dock for sin del ej pikalla en séidan forindring, di nigon oligenhet av den
nuvarande ordningen i detta hiinseende icke kan anses ha framtritt. Dir-
emot synes det kontoret kunna ifrigasiittas, om ej jimvil betriffande
S. K. B. borde genomforas de nyssnimnda indrade anordningar, som for
ovriga kommunalt understédda bostadsforetag befunnits limpliga, nimligen
ergiittande av den kommunalt utsedde ledamoten av foreningens styrelse
med en utanfor styrelsen stiende, med erforderliga befogenheter utrustad
rapportor, dvensom inférande av stadgande om att en av foreningens revi-
sorer skall vara auktoriserad. Kontoret fir for sin del fororda, att forslag
till #indringar av foreningens stadgar i sadant syfte foreligges stadsfull-
miktige.

Vad betriffar stod it H. S. B:s B-hus (enklare hus, med kontantinsatser
av D % av ligenhetsviirdet) synas de sirbestimmelser hirfor, som fixerades
av stadsfullmiiktige den 29 juni 1932 och i det foregiende omférmiilts,
fortfarande bora i huvudsak gilla." Den hojning av inteckningsgriinsen
upp till 90 %, som for dessa hus skulle medgivas, synes silunda bora
kompenseras med ritt till kontroll frin stadens sida for all framtid Gver
ligenhetsavgifterna. Diiremot torde utan oligenhet i friga om nimnda hus
staden kunna avsti frin ritten till medverkan vid utseendet av ligenhets-
innehavarna.

Samma ritt till kontroll oéver ligenhetsavgifter synes staden for fram-
tiden, diir si limpligen ske kan, bora [orbehilla sig iven i de andra fall,
dir staden kan komma att &t kooperativa foretag medgiva lin upp till
90 % (av fastighets-, respektive byggnadsviirdet). Denna linegriins kan,
sisom ovan nimnts, foretridesvis ifrigakomma vid kooperativ bebyggelse
4 tomtrittsmark.

De undersokningar betriffande S. K. B:s och H. 8. B:s ekonomiska
stillning och likviditet, som tid efter annan verkstillts, hava hittills icke

e e[;ligheb hiirmed béra dylika B-hus icke vidare stddjas medelst de anslag, som an-
visats for s. k. billig bebyggelse.
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givit anledning till #dndring i kommunens stodatgirder eller i Gvrigt till
nagot sirskilt ingripande frin kommunens sida. Vad speciellt angir de
av kommunen till dess foretag utlimnade linen, firo desamma, shsom ovan
omformiilts, i siikerhetshiinseende relativt gynnsamt placerade. Fastighets-
kontoret avser emellertid givetvis att fiven i fortsittningen med stor upp-
mirksamhet folja utvecklingen i berdrda hiinseenden.

De av stadsfullmiktige senast (den 29 juni 1932) anvisade medlen till
sekundirlin 4t kooperativa bostadsbyggnadsforetag, 600,000 kronor, #ro
numera i huvudsak disponerade, i det att endast ett belopp av cirka
125,000 kronor aterstir outnyttjat.

Di kommunen med hinsyn till den alltjimt forefintliga bristen pa billiga
smaligenheter, enligt fastighetskontorets uppfattning, har ett positivt in-
tresse av fortsatt kooperativ bostadsbyggnadsverksamhet, fir kontoret i
detta sammanhang fororda framstillning till stadsfullmiiktige om stillande
av ytterligare medel till fastighetsniimndens forfogande for sekundéirbelining
av kooperativa bostadsbyggnadsforetag i enlighet med ovan angivna villkor.
Enligt av vederborande kooperativa foretag meddelade upplysningar synes
beloppet av den for den nirmaste framtiden erforderliga medelsanvisningen
kunna uppskattas till 800,000 kronor, vilket belopp, tillsammans med
ovan angivna outnyttjade 125,000 kronor, under forutsiittning av en genom-
snittlig belining av 15 % av fastighetsviirdet samt en fastighetskostnad per
eldstad av 6,000 kronor skulle tillgodose sekundirlinebehovet fér en pro-
duktion av ecirka 1,000 eldstider,

d) Stod a4t s. k. allméinnyttig bostadsbyggnadsverksamhet.

For den i Stockholm av s. k. allmidnnyttiga eller filantropiska foretag
bedrivna verksamheten for tillskapande av billiga bostider limnas en siir-
skild redogorelse i del II: 12 av bostadsutredningen. Dirav framgir,
att denna verksamhet viil ej varit av storre betydelse, rent kvantitativt
sett, for bostadsforsérjningen hiirstiides, men diremot fyllt en viktig upp-
gift for tillgodoseende av bostadsbehovet fér de allra minst bemedlade av
invinarna, fvensom 1 Ovrigt for ensamstiende personer av bida konen,
vilka av ekonomiska eller andra skil hava svirigheter att pi egen hand
ordna sin bostadsfriga.

Enligt de uppgifter, som meddelas i den ovanndmnda redogérelsen, har
ifrigavarande allminnyttiga bostadsproduktion under den gingna tiden
(till och med Ar 1932) omfattat cirka 7,000 ligenheter och 11,000 eld-
stider. Bland de storsta nu befintliga foretagen av detta slag mirkas for-
samlingshemmen for gamla, Bostadsaktiebolaget Holmia, Arbetarebostads-
fonden, Aktiebolaget Stockholms arbetarehem och Aktiebolaget Blomster-
fonden, vilka alla vardera hava tillskapat bostider, omfattande Gver 1,000
eldstider.

Uirka 60 % av ligenheterna inom hela ifrigavarande bestind &ro for-
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sedda med centralvirme. 80 % av samma bestind utgores av ligenheter
om 1 rum och kik eller 1 rum och kokvra. Nira */s av bostadsbestindet
ir foretridesvis avsett for dldre personer eller ensamstiende kvinnor.

Hyrorna &ro, siisom naturligt dr med hinsyn till ifrigavarande verksam-
hets filantropiska karaktir, relativt liga; i medeltal for 1 rum och kok
utan centralvirme 466 och med centralvirme 649 kronor (motsvarande
hyror under hyresiret 1933/1934 i hela inre staden 623 och 1,037 kronor).

Storre delen av det bostadsbestind, varom hir ir fraga, eller cirka 7,100
eldstider, har tillkommit med kommunens stéd. Detta stod har i de flesta
fallen utgitt i form av kostnadsfria eller billiga tomtupplitelser. Diirjimte
har i en del fall forekommit, att kommunen tillhandahillit sekundirlin
eller garanti for dylika lin samt byggnadskreditiv.

Det kommunala stodet at forsamlingshemmen for gamla har utgitt en-
ligt siirskilda hirfor gillande bestimmelser (se ovannimnda redogorelse).
I Gvrigt ha nigra allminna bestimmelser ej gillt for den av kommunen
understodda allméinnyttiga bebyggelsen, utan har detta stod utgitt antingen
efter i varje speciellt fall fixerade stadganden eller ock enligt de grunder,
som i allminhet varit gillande fér kommunens stéd it enskild bostads-
bebyggelse (se redogorelsen for kommunens frimjande av enskild bostads-
byggnadsverksamhet). Under de senaste fren ha silunda allminnyttiga
bostadsforetag i regel erhéllit kommunal subvention i enlighet med be-
stimmelserna for s. k. billig bebyggelse. Dirvid ha dock dessa foretag
vanligen erhdllit en extra formén, si till vida att tomtrabatten avsett icke
halva utan hela kopeskillingen. Aven i Ovrigt hava for forvetag av detta
slag vissa littnader och avvikelser frin de for stadens stéd at den billiga
bebyggelsen giillande villkoren forekommit (se hirom den siirskilda redo-
gorelsen for denna subventionsverksamhet; bih. 17/1933).

Med hinsyn till de goda och billiga bostider, som i regel produ-
cerats av hir ifrigavarande allmiinnyttiga foretag, foreligga enligt fastig-
hetskontorets uppfattning synnerligen starka skiil for att kommunen dven
i fortsiittningen péi effektivast mojliga sitt uppmuntrar och frimjar av
dylika foretag bedriven bostadsbyggnadsverksamhet. Nigon anledning att
dirvid fringd de principer, som hittills av kommunen tillimpats vid frim-
jande av sidan verksamhet, synes ej foreligga. Bostadsforetag av s. k.
allmiinnyttig karaktiir torde dirfér bora av staden stddjas dven i fortsiitt-
ningen pi det sitt, som i det enskilda fallet efter prévning av foreliggande
omstindigheter befinnes lampligt, silunda antingen enligt de for billig
bebyggelse stadgade bestimmelser eller ock i andra former. I den min
s synes motiverat av foretagets art, bora de av staden tillhandahallna
forminerna kunna utstriickas utover vad som vid frimjande av kooperativ
och s. k. billig bebyggelse i allminhet ifrigakommer. Forslag hiirom bor
dock givetvis i varje sirskilt forekommande fall understillas stadsfull-
miiktige.
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e) Stodatgirder betriffande det ildre fastighets-
bestindet for hyressinkning och
ligenhetsuppdelning.

De ovan i forevarande kapitel behandlade kommunala stédéitgirderna
hava samtliga avsett frimjandet av nyproduktion av bostider. HEmellertid
kan det #ven tinkas, att det allméinna genom vidtagande av dtgirder av-
seende det redan befintliga fastighetsbestindet kan utova ett gynnsamt in-
flytande pad bostadsforhallandena.

I det foregiiende (sid. 19) har redogjorts fér den utomordentligt stora
betydelse, som forindringar i friga om forrintningskostnadernas storlek
ha for den for omkostnadernas tickande erforderliga hyran. Genom ett
nedbringande av dessa forrintningskostnader kan givetvis icke blott for
nybyggda hus utan #dven for dldre bostadsfastigheter forutsiittningar skapas
for en sinkning av den erforderliga avkastningen och didrmed av hyran.

Den nedging i den allminna riintenivin, som under de senaste Aren
igt rum, har otvivelaktigt for alla de fastighetsiigare, som ej haft sina
inteckningslin bundna pa lingre tid, mdéjliggjort en minskning av rinte-
utgifterna. Trots detta torde dock liget & den allminna fastighetskredit-
marknaden alltjimt vara sddant, att for placering av lin ovanfor den
grims (70 %), vilken de vanliga fastighetskreditanstalterna i regel ej over-
skrida i sin lingivning, relativt hoga rintesatser krivas.

Diirest kommunen eller staten med utnyttjande av de goda kreditmdjlig-
heter, som for nirvarande foreligga, tillhandahélle dylika fastighetsigare
sekundirlan, skulle dessas rintekostnader kunna ej oviisentligt nedbringas.
Ett kommunalt 1ldn & 4'/: %, placerat mellan 70 och 85 % av fastighets-
viirdet, skulle for en fastighetsigare, som for ett dylikt lin & den enskilda
marknaden vore nodsakad att erligga en riinta av 7'/: %, medfora en
minskning av rinteomkostnaderna med cirka 8 % och mojliggora en siink-
ning av hyrorna med cirka 6 % (t. ex. for 2-rumsligenheter & 1,000
kronor till 940 kronor).’

Givet #r att det allmiinna som villkor for lins utlimnande skulle be-
tinga sig kontroll 6ver hyrorna, i syfte att tillse att férménen av de bil-
liga linen komme de boende till godo i form av hiiremot svarande hyres-
nedsiittning.

Emellertid fir man naturligtvis ej bortse frin de nackdelar, som en
dylik lineverksamhet skulle innebiira for det allméinna. For att dtgiirderna
skulle fi nigon mera avsevird effekt i hyressinkande syfte, krives, att
utliningen fir relativt stor omfattning, varav komme att félja en betydande
okning av det allmiinnas lineskuld. Detta synes viil ej i och for sig be-
hova giva anledning till allvarligare betinkligheter, men forhillandet kom-
pliceras av de svarigheter, som sikerligen skulle uppsti for det allminna

! Hirvid har férutsatts en riinta av 4'/3 % f6r bottenlinet (upp till 70 %) samt 7'/2 %
for de over 856 % liggande, investerade medlen.
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att tillforlitligt bedéma virdet av de till siikerhet for linen limnade in-
teckningarna. Virdering av ildre fastigheter méste nimligen alltid bliva
mera vansklig in i friga om nybyggda hus. Det kan silunda befaras,
att ett visst, till sin grad och omfattning ej uppskattbart riskmoment
skulle komma att medf6élja en utlining av hiir avsedd art.

Med hiinsyn hirtill och da de bostadspolitiska fordelar, som skulle kunna
vinnas genom dylik lineverksamhet, dock ej kunna antagas bliva mera
betydande, vill fastighetskontoret ej fororda vidtagande av generella at-
girder i angivet syfte.

Emellertid synes det kontoret foreligga anledning att Overviiga ett till-
gripande av denna lineutvig for befordrande av ett syftemdl av mera spe-
ciell natur, nimligen ligenhetsuppdelning. I det foregiende (sid. 44) har
omformilts, att hirstiides finnes ett stort antal omoderna ligenheter av
storre typ, & vilka efterfrigan #r relativt ringa (antalet ligenheter om 5
rum och kok och dirover utgor 4,600, varav 430 voro hyreslediga vid
arsskiftet 1933/1934). De fastigheter, vilka inrymma dylika ligenheter,
stillla sig dérfor numera i ménga fall oférménliga i avkastningshinseende.
Av denna anledning hava fgarna till sidana fastigheter under de senaste
aren i viss omfattning, i syfte att forbittra rintabiliteten, foretagit upp-
delning av de storre ligenheterna i smiligenheter, vanligen i férening med
modernisering.

Sidan ligenhetsuppdelning &r givetvis ur det allminnas synpunkt 6nsk-
viird, di hirigenom vinnes ett virdefullt tillskott till den knappa tillgingen
pé smiligenheter. Ligenhetsuppdelningar hava emellertid hittills icke kommit
till stind 1 storre omfattning, sikerligen frimst beroende péi att f6r om-
byggnaders genomférande krives ej obetydligt tillskott av nytt kapital,
vars anskaffande stott pa svarigheter. Hiirtill torde bland annat fiven
hava bidragit vanskligheten att pi forhand bed6éma, i vad min fastighetens
rintabilitet genom ombyggnaden kan bliva forbittrad.

Maojligt dr emellertid att genom tillhandahallandet av lian pa férmanliga
villkor till ombyggnadskostnadernas bestridande dylika ligenhetsuppdelningar
skulle kunna i hog grad stimuleras. Under forutsittning av att lins er-
hallande forbindes med hyreskontroll synes det #ven antagligt, att man
pid si sitt skulle kunna frambringa billiga smiligenheter. I vad mén si
verkligen i storre utstriickning komme att bliva fallet, synes emellertid
knappast mojligt att pa forhand bedoma, men i den min medel for éinda-
mélet bleve stillda till forfogande, torde man kunna riikna med att klar-
het hiirutinnan skulle erhdllas, i det att de enskilda fastighetsigarna da
komme att verkstilla for lins erhéllande erforderliga utredningar rérande
ombyggnadskostnader och blivande hyreskostnader.

Fastighetskontoret vill framhalla, att anledning till understédjande av
modernisering av det ildre fastighetsbestindet foreligger fven ur andra
in ovan angivna bostadspolitiska synpunkter. Den hastigt fortskridande
kvalitativa forsiimringen av den #dldre bebyggelsen i vissa titbebyggda stads-
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delar ir ett problem, som i allt hogre grad pakallar det allminnas upp-
mirksamhet. Det synes nira nog ofrinkomligt att inom en niira framtid
till overvigande upptages sporsmilet om dtgirder till forhindrande av att
vissa iildre bebyggelseomriden nedsjunka till »slumstadsdelar». T fore-
varande sammanhang finnes emellertid ej skil att niirmare ingd pi detta
sporsmal (jfr dock nedan sid. 144-—146). Detsamma har redan tidigare
i viss utstrickning av kontoret behandlats i dess den 3 sistlidne mars
avgivna yttrande Gver Bostadssociala utredningens P. M. med forslag om
stoditgiirder frin statens sida till undanskaffande av det undermiliga bo-
stadsbestindet i stider och stadsliknande samhillen. Detta forslag har —
sisom ovan sid. 50 omférmilts — dnnu ej foranlett nigon atgird frin
statsmakternas sida.

Fastighetskontoret vill for sin del uttala sin principiella anslutning till
den av Bostadssociala utredningen intagna stindpunkten angdende statligt
stod till sanerings- och moderniseringsitgirder betriffande det ildre bo-
stadsbestindet.

Forntom de allmiinna fordelarna ur stadsbyggnads- och bostadssynpunkt
av dylika dtgiirder limpa sig desamma vil som arbetsobjekt for arbetslos-
hetens motverkande. Deras effekt i detta hiinseende blir heller icke be-
grinsad enbart till den nirmast avsedda orten utan fir en betydligt vid-
striicktare verkan med hiinsyn till de relativt mycket betydande behov av
byggnadsmaterialier m. m., som fororsakas av arbeten av angiven art.

Fastighetskontoret anser séilunda, att nirmare undersokning bor verk-
stillas betriffande mojligheterna till erhillande av statens stod (limpligen
i form av lin mot lig rinta) till forbittring av det dldre bostadsbestindet
dvensom i samband dirmed ligenhetsuppdelning. Direst det skulle visa
sig, att sidana mdjligheter ej foreligga, torde till Gverviigande bora upp-
tagas frigan om tillhandahéllande av kommunala linemedel for dylika for-
biittringsitgiirder.

4. ALLMANNA ORGANISATORISKA OCH TEEKNISKA ATGARDER
FOR BOSTADERNAS FORBATTRANDE OCH BOSTADS-
KOSTNADERNAS NEDBRINGANDE.

a) Astadkommande av billiga och indamélsenliga
byggnads- och ligenhetstyper.

I samband med bostadsutredningen har givetvis sidrskild uppmirksamhet
dgnats at sporsmélet om bostadsproduktionskostnaderna och mdjligheterna
till dessas nedbringande. Vid den nirmare planeringen av utrednings-
arbetet i denna del framtridde frigan om hus- och ligenhetstypernas ut-
formning sisom en sivil i och for sig som ock for kostnadsproblemet
synnerligen betydelsefull faktor, vilken i forevarande sammanhang vore i
behov av ett nirmare klarliggande. Erfarenheterna av de senaste irens
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bostadsproduktion hade néimligen givit vid handen, att de i allminna mark-
naden forekommande bostadstyperna icke till fullo tillfredsstillde kravet
pia verkligt billiga bostider, lampade for mindre bemedlade familjer. Sir-
skilda atgirder syntes dirfor pikallade fér dvigabringande, savitt mojligt,
av for dessa befolkningslagers mojligheter och behov biittre anpassade bo-
stadstyper.

Efter samrid med olika sakkunniga bland annat det siirskilda >rid>»,
vilket tillkallats for samverkan med stadens fastighetsférvaltning i avseende
4 den del av bostadsutredningen, som hinfor sig till bostadsproduktions-
kostnaderna — befanns det, att anordnandet av en fri och allmin tdvlan
mellan svenska byggnadsfackmiin roérande forslag till typer for billiga bo-
stiider vore det bista medlet att fi fram ett gott och allsidigt underlag
for fortsatt arbete i dsyftad riktning.

Sedan i enlighet hirmed forslag till program for en dylik tivling ut-
arbetats och godkints av husbyggnadsdelegerade samt prisniimnd likaledes
av delegerade utsetts, utlystes tdvlingen den 1 augusti 1932. Tivlings-
tiden utgick den 31 oktober samma dr, di 66 tivlingsforslag inkommit.
Prisniimnden avgav sitt utlitande, innefattande beslut om pris och inkop,
den 15 mars 1933.

I friga om tivlingens program, forlopp och resultat samt de sirskilda
utredningar, som savial under prisbedéomningen som efter tivlingens av-
slutande av fastighetskontoret verkstillts pi grundval av tivlingsresultaten,
hiinvisas, forutom till prisnimndens ovannimnda utlitande, till den sir-
skilda redogorelse for tivlingen m. m., som ingir sisom del II: 18 i
bostadsutredningen.

Vidare mé i detta sammanhang beftriffande den utveckling av hus- och
ligenhetstyperna, som hittills #gt rum, hinvisas till en av stadsarkitekt S.
Westholm pd dirom gjord anmodan fér bostadsutredningen utarbetad redo-
gorelse »Smiligenheter i hyreshus. Deras utveckling fram till nutiden»
(se del II: 14). En motsvarande Oversikt av bostadstypernas utveckling
inom stadens tridgirdsstider har genom fastighetskontorets forsorg ut-
arbetats och intagits i redogorelsen for tridgirdsstadsverksamheten (del 1I: 8).

I forevarande sammanhang synes det fastighetskontoret vara tillrickligt
att — under hinvisning till vad i den ovan omférmilda redogorelsen for
bostadstiivlingen m. m. anfores — dels meddela en kort sammanfattning
av resultaten av tdvlingen och i anslutning dirtill verkstillda utredningar,
dels ock framligga de forslag, som av tivlingen och nimnda utredningar
foranletts.

Inledningsvis méa framhillas, att bostadstivlingen haft en stor allmin
betydelse for arbetet pd utformningen av limpliga bostadstyper dels genom
det grundligt genomdiskuterade programmet, dels genom det av de tivlande
utforda arbetet, dels genom de omfattande undersékningarna i samband
med och efter prisbedomningen, dels ock slutligen genom det tillfille till
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jamforande studier, som beretts fackmin och andra intresserade vid den
offentlign utstillningen av tivlingsforslagen.

Av iin storre vikt synes emellertid vara att genom tivlingen och de i
anslutning dirtill foretagna utredningarna vissa centrala och omdiskuterade
sporsmil i avseende 4 bostadstypernas utformning m. m. delvis stillts
under ny belysning.

Det mi erinras om att vad hir nedan i detta hinseende sammanfatt-
ningsvis anfores i vissa delar idger giltighet endast under de férutsiittningar
i friga om bebyggelsens beligenhet' och karaktir, ligenheternas standard
m. m., som gillt fér bostadstivlingen.

1) Ett sporsmil, vars betydelse framtridde redan under tiivlingsbedom-
ningen och som hiir till en borjan torde bora i korthet berdras, ir sittet
for angivande av ligenhetsytans storlek. For prisnimnden framstod det
som en nodvindighet — med hinsyn till tivlingsmaterialets omfattning
och skiftande karaktir — att soka dstadkomma en norm f6r angivande av
ligenhetsstorleken, som bittre &n tidigare tillimpade normer (rum, kok,
eldstad samt brutto- och nettoviningsyta) toge hiinsyn till de i ligenheterna
ingdende utrymmenas hogst varierande bostadsvirden och som féljaktligen
biittre in dessa limpade sig som underlag for jimforelser olika ligenheter
och ligenhetstyper emellan. I detta syfte utformade prisnimnden ett nytt
ytbegrepp, vilket bygger pa den principen, att de utrymmen, vilka kunna
anses mindre viirdefulla ur bostadssynpunkt, fi ingi i den totala ligen-
hetsytan med ett reducerat tal. For detta nya ytbegrepp, benimnt in-
tensiv yta eller C-yta, uppstillde prisnimnden foljande definition:

C-yta (intensiv yta) = dels de delar av dagsbelysta utrymmen, som iro
beligna inom »skugglinjen», d. v. s. en linje dragen parallellt med fonster-
viiggen och pi ett avstind frin denna, som motsvarar dubbla rumshéjden,
dock hogst 5,40 m., dels ytan av vissa andra inom ligenheten befintliga,
for bestimda éndamil avsedda utrymmen (tambur, w. c., garderober samt
skafferi) intill en omfattning, som motsvarar vissa enligt erfarenhetsrén be-
stimda normer, dels halva ytan av allt Gvrigt utrymme i ligenheten. For
jimforelser i vissa fall tilligges, efter faststillda reduktionsregler, ligen-
hetens andel i #tskillign gemensamma utrymmen (se redogorelsen for bo-
stadstiivlingen; del II:18).

Denna nya norm, vilken under bedomningsarbetet visade sig utgora ett
gott hjilpmedel, synes dven for framtiden — jimsides med de forut till-
limpade brutto- och nettoviningsytorna (A- och B-ytor) — kunna bli av
betydelse, sivil di friga #ir om jimforelse mellan olika typer av sméiligen-
heter och deras kostnader, som da det giller att bedéma och faststilla
maximihyror for dylika ligenheter.

Det méi framhéllas, att kommunen genom att anviinda sig av C-ytan vid
sidana byggnadsforetag, som vilja komma i dtnjutande av kommunalt stod,

! Tivlingen avsig bebyggelse av ett omrade & den staden tillhoriga egendomen Arsta
stder om Hammarbyleden.
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har mojlighet att bidraga till en sidan inriktning av bostadsproduktionen,
att kraven pd storsta mojliga effektiva bostadsviirde hos de producerade
ligenheterna bliva biittre tillgodosedda in hittills. Ihigkommas bor dock
givetvis, att en norm for ligenhetsytans angivande icke ensam kan utgéra
tillriickligt underlag for bedémande av ligenheters bostadsvirde utan att
jimsides hiirmed hinsyn maste tagas #ven till planlosningen i Gvrigt.

2) I avseende & sporsmilet huruvida ur ekonomisk synpunkt en bredare
(djupare) hustyp (upp till 15 & 16 m) stiiller sig forménligare éin en sma-
lare (grundare) (ned till 7 m) visade de i anslutning till bostadstivlingen
verkstiillda undersékningarna, att vid tillimpning av de hir ovan under 1)
anforda miitprinciperna de bredare (djupare) typerna icke kunde sigas
intaga ndgon markerad forminsstillning framfor de smalare (grundare).

3) Ur andra synpunkter dn de ekonomiska miste den grundare typen till-
erkinnas bestimda foretriiden. ILigenheterna, #dven smé siddana, kunna
goras genomgiende till fordel for sivil luftvixlingen som dagsbelysningen
I ett grunt hus liter sig differentieringen, d. v. s. anordnande av siirskilda
utrymmen for olika dndamal, littare genomfora, vilket méiste anses upp-
viiga den hiirav betingade nigot hogre kostnaden. T ett djupare hus bliva
flera ligenheter forlagda kring en trappa, vilket fr mindre fordelaktigt ur
trevnadssynpunkt.

En i plan kvadratisk eller nira kvadratisk hustyp forenar i sig den
grundare hustypens fordelar med undgiende av den djupa huslingans
nackdelar.

4) I friga om hushgjdens inverkan pd byggnadskostnaden kunde genom
de verkstillda undersokningarna av tivlingsmaterialet ej uppvisas, att en
ligre hustyp (3 véningar) stiller sig relativt kostsammare in en hogre
(b & 6 vdningar). I detta hinseende har tivlingsmaterialet dock ej varit
tillriickligt rikhaltigt och tillriickligt viixlande for att kunna tillmitas full
beviskraft. Genom pi andra byggnadsobjekt foretagna undersékningar har
det visat sig, att i viss mdn och inom vissa grinser det hogre huset kan
uppforas till mindre kostnad per kvm &n det ligre. D4 ett hogt hus
niippeligen samtidigt kan uppfioras Gver en grund plan, neutraliseras dock,
om C-ytan ligges till grund for jimforelse, i viss méin det nyssnimnda
foretriidet i ekonomiskt hiinseende.

I ett hogt hus, som dé tillika &r djupt, blir anhopningen av ligenheter
vid en trappa relativt stor. Svarigheten med kommunikationen mellan
bostads- och markplanet, sirskilt kinnbar for familjer med barn, avhjilpes
ej fullt tillfredsstillande genom hiss.

5) D& (sésom vid bostadstivlingen var fallet) friga dr om bostadsomride,
betriiffande vilket ett intensivt utnyttjande av marken ej dr avsett, bort-
falla i huvudsak de motiv, som ur ekonomisk stadsplanesynpunkt tala
for det hoga huset. Under nimnda forutsittning kan stadsplanen dven
vid ldg bebyggelse forses med gatu- och parkmark i erforderlig utstriickning.

Kostnaderna for marken och dess iordningstillande spela 6verhuvudtaget
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en relativt ringa roll vid en exploatering av den i bostadstivlingen av-
sedda karaktiren. I medeltal utgjorde dessa kostnader for de detaljkost-
nadsberiiknade tivlingsforslagen 8,7 % av totala framstillningskostnaderna.
(Rdmarkspriset var déirvid angivet till 6 kronor per kvm).

6) Tivlingen har haft betydelse éven ur stadsplanesynpunkt. Genom
den grundliga undersékningen av olika hustypers limplighet for ett visst
stadsplaneomrade har framhiivts vikten av att stadsplanerna som regel bora
uppgoras pa grundval av hustyperna och ej tvirtom.

7) For omrdden av ifrigavarande beskaffenhet och lige bora hustyperna
jamvil avpassas s, att tillfille gives iiven f6r mindre foretagare att deltaga
i produktionen. Av sidan foretagarverksamhet foreligga goda erfarenheter
frin utbyggandet av stadens triidgirdsstider.

8) Genom bostadstivlingen har vunnits stod for framkomna Onskemél
om littnader av vissa stadganden i stadens byggnadsordning liksom ock
om bibehillande for framtiden av den frihet, som i andra avseenden rader,
sarskilt i friga om medgiven rumsstorlek. Fransett vissa detaljer i kon-
struktivt och tekniskt hiinseende har sirskilt framtritt behov av littnader
i gillande brandskyddsbestimmelser, motiverade av brandvisendets full-
dndning, nya konstruktionsmetoder och nya byggnadsmaterial ivensom till-
laimpningen av ett glesare bebyggelsesiitt.

Med hiinsyn till att bland prisnimndens ledaméter iiven befann sig
stadsarkitekten har vunnits, att bostadstivlingens resultat i denna del,
1 den min si varit mojligh — utan sirskild framstéillning frin fastighets-
nimnden — kommit att beaktas av byggnadsnimnden vid nu pigiende
omarbetning av byggnadsordningen.

9) I avseende & tdvlingens belysning av mojligheterna att dstadkomma
ett nedbringande av bostadskostnaderna ma hir meddelas, att byggnads-
kostnaden for de prisbelonade och inkopta forslagen i medeltal utgjorde
kronor 246: 60 per kvm C-yta (kronor 236:50 per kvm B-yta).! Ars-
kostnaden eller hyran, beriknad efter 8 % & totalkostnaderna, var i medeltal
for samma forslag kronor 21: 75 per kvm C-yta riknat (kronor 20: 85
per kvm B-yta). Ligsta arskostnadsbelopp var kronor 19: 80 per kvm
C-yta (kronor 18: 90 per kvm B-yta).

Niamnda kostnadsbelopp kunna icke sigas vara anmirkningsviirt laga,
sirskilt med tanke pd att hir var friga om enkla bostider (utan bad- och
duschrum i ligenheterna samt utan centralanliggningar fér varmvatten),
forlagda till omride med relativt lig markkostnad.

Bostadstivlingen synes sidlunda utgora ett ytterligare beligg for vad
iven i andra sammanhang ansetts kunna konstateras, nimligen att mojlig-
heterna att nedbringa bostadskostnaderna genom d#ndrad utformning av
ligenhetstyperna samt forenkling av inredning och utrustning iro ganska
begrinsade, for si vitt man anser sig bora halla fast vid kravet pa till-
fredsstillande kvalitet hos bostaden.

! Dessa kostnadsberiikningar hinfora sig till vid 1933 &rs borjan gillande byggnads-
kostnader.
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Emellertid har efter tivlingens avslutande — delvis med ledning av
vissa av de tivlande framlagda forslag till forenklingar och standardisering
betriffande konstruktioner och material — av fastighetskontoret verkstillts
en systematisk kostnadsundersékning Over ett inom kontoret uppgjort for-
slag till hus- och ligenhetstyper (jfr nedan), i syfte att utréna den in-
verkan, som valet av material och konstruktion kan utéva pé byggnads-
kostnaden. Av denna undersokning har framgitt, att forutsittningar i vissa
fall torde forefinnas for nedbringande av framstillningskostnaderna lingre
in vad som motsvaras av hiir ovan angivna drskostnadsbelopp for de frimsta
tivlingsforslagen.

P4 grundval av bostadstivlingen och med anledning av vad under den-
samma samt under det i anslutning hirtill foretagna undersékningsarbetet
framkommit, fir fastighetskontoret framstilla féljande forslag:

1) Den i det foregiende omformilda nya normen for angivande av ligen-
hetsytors storlek (intensiv yta eller C-yta) bor — jimsides med de tidigare
tillimpade brutto- och nettoviningsytorna (A- och B-ytor) — komma till
anvindning vid angivande av ligenhetsstorlekar, byggnadskostnader och
hyror for sidana byggnadsforetag, som dro avsedda att ifrigakomma till
erhillande av kommunens stod i en eller annan form.

2) I programmet for bostadstivlingen angavs, att W. C. och tviittstill
skulle finnas i ligenheterna, men ej bad- eller duschrum. Ej heller central-
anliggningar for varmvattenberedning skulle fi férekomma. Dessa bestim-
melser iro givetvis att beteckna som en reaktion mot den enligt en ritt all-
min mening numera alltfér lyxbetonade inredningen och utrustningen i de ny-
producerade sméligenheterna, vilken givetvis ir fgnad att fordyra bostads-
kostnaderna.

Nya ligenheter, avsedda for uthyrning i den fria marknaden, bora eller
kunna numera nippeligen produceras utan att forses med nyssnimnda an-
ordningar. Annorlunda stiller sig dock férhillandet betriiffande de foretag,
som med hinsyn till sin produktionsverksamhets sociala eller allminnyttiga
syfte onska komma i &tnjutande av kommunalt stod. Vid bestimmandet
av det fastighetsviirde, som skall laggas till grund f6r belining till viss
faststiilld grins, synes det i friga om dylika foretag principiellt limpligt
och motiverat, att kostnaden for all sidan utrustning franriknas, som pa
nigot sitt dr att hiinfora till lyx. Direst denna princip godtages, torde
de nirmare grunderna for ett dylikt forfarande sedermera kunna nirmare
utformas.

Vad nu senast sagts giller generellt for all med kommunens stod till-
kommen bostadsproduktion. I friga om vissa slag av dylik kommunal-
understodd produktion, sirskilt s. k. billig bebyggelse, synes man hava
anledning att gd in lingre och i princip foreskriva, att icke erforderliga,
fordyrande anordningar ej mi forekomma.

3) Sisom i det foregiende omférmiilts, har i avseende & bostadstyper-

1906 84 8
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nas utformning sisom huvudresultat av tidvlingen framgitt den smala hus-
kroppens fordelar framfor den breda, sirskilt nir friga ir om smdligen-
heter. Betriffande hushéjden har av tivlingen ej kunnat konstateras nigon
ekonomisk oOverligsenhet for det hoga huset framfor det liga huset (i tre
viningar). Aven om detta resultat, av skil, som ovan angivits, ej fir
betraktas som utslagsgivande, synes det tydligt, att hoghusets eventuella
foretriide 1 ekonomiskt hiinseende i varje fall icke dr av den storleks-
ordning, att diarav kunna uppviigas de oldgenheter i ovrigt, som folja av
en tillimpning av denna hustyp (som samtidigt ocksi med nddvindighet
méaste bliva bred) vid en bebyggelse, som i&r avsedd att inrymma sma-
ligenheter.

Med hiinsyn till de bestimda sociala foretriden och det storre bostads-
virde, som silunda, enligt vad av bostadstivlingen framgitt, utmiirka ligen-
heterna i det smala 3-viningshuset (genomluftbarhet, biittre dagsbelysning,
storre diffentieringsmojligheter, littare forbindelse med markplanet m. m.),
anser fastighetskontoret, att denna hustyp bor av kommunen siirskilt
frimjas vid den bebyggelse, som hidanefter kan komma till stind med
kommunens stod inom ytteromridenas till den egentliga staden angrin-
sande delar. Ett ytterligare skil hirfor utgor den goda tillgingen pa
limplig byggnadsmark inom nyssnimnda omriden (jfr nedan, sid. 146, 147).
Ett intensivt utnyttjande av denna mark pidkallas silunda ej, utan jimvil
markpolitiska skil tala for en relativt lig och gles bebyggelse inom de
bostadsomriden, som hir anliggas.

For att underlitta en tillimpning av de silunda sisom limpliga be-
funna bostadstyperna har inom fastighetskontoret, pi grundval av vad som
vid tivlingen och bedémningen framkommit, uppgjorts vissa forslagsrit-
ningar till hus- och ligenhetstyper. Dessa typritningar hava vickt stort
intresse bland byggnadsforetagarna, och nigra av dem hava redan kommit
till anvindning vid den bebyggelse, som igingsatts & av staden tillhanda-
hillen tomtmark vid Traneberg och vilken vid 1934 ars utging beriiknas
omfatta (firdiga eller under byggnad) sammanlagt 40 treviningshus (8—11
meter breda), omfattande 387 ligenheter och 1,094 eldstider.

Hir mi #ven omformilas, att av vissa privata arkitekter under det
senaste dret utarbetats forslag till bostadsbyggnader, upprittade i enlighet
med de principer for huskropparnas utformning och ligenheternas plan-
16sning, som enligt bostadstivlingen befunnits limpliga. Bland dessa for-
slag miirkas sidana upprittade av arkitekterna Hakon Ahlberg, Stark och
Hedvall.

Det synes fastighetskontoret onskviirt, att vid kommunens fortsatta stod-
verksamhet sfidana synpunkter fi liggas pd bedomandet av framlagda bygg-
nadsférslag, att dirigenom de principer for bostidernas limpliga utform-
ning, som framkommit genom eller befordrats av bostadstivlingen, kunna
vinna storsta mojliga praktiska tillimpning.

4) Betriffande ett av de forslag till hus- och ligenhetstyper, vilka inom
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fastighetskontoret pa grundval av bostadstiivlingen utarbetats, har verk-
stillts en detaljerad jimforande kostnadsberikning, i syfte att utréna den
inverkan, som valet av material och konstruktioner kan utéva pi bygg-
nadskostnaden, Pi detta sitt har framkommit ett i relationshinseende
viirdefullt och intressant uppgiftsmaterial. Till nigot fullt klarligeande
resultat i kostnadshiinseende kan emellertid en dylik undersékning ej fora.
Diirtill fordras, att teorierna omsittas i praktiken. Endast hirigenom kan
med tillforlitlighet utrénas, i vad mén byggnadskostnaderna genom stan-
dardisering av byggnadsdetaljer och material kunna péiverkas i gynnsam
riktning.

b) Rationaliseringséitgirder inom bostadsproduktionen.

I syfte att erhilla erforderligt underlag for bedémande av behovet av
rationaliseringsitgiirder inom bostadsproduktionen har fastighetskontoret
latit utarbeta en utforlig redogorelse for de byggnadstekniska forenklings-
och rationaliseringsstriivanden, som under det senaste decenniet gjort sig
giallande i Stockholm vid uppférandet av hyreshus, ivensom de resultat,
som genom dessa strivanden vunnits. Denna redogdrelse, vars utarbe-
tande ombesorjts av civilingenjor J. Asplund i samridd med fastighets-
kontoret samt vissa byggnadsfackmiin (byggmistare O. Engkvist samt bygg-
nadsingenjorerna A. Nordstrom och C. Zetterberg), &ir intagen som del
IT: 17 i bostadsutredningen.

I omférmialda redogorelse limnas icke blott en oversikt over den senaste
tidens utveckling & ifrigavarande omriden utan behandlas i anslutning
dartill jimvil atskilliga forhallanden — av sivil organisatorisk som teknisk
art — vilka synas béra uppmarksammas vid eventuell fortsatt verksamhet
frin kommunens sida till frimjande av produktionen av billiga bostider.
Hir nedan limnas en kort sammanfattning av vad i sidant hinseende i
redogorelsen anfores, i samband varmed framliggas vissa forslag till At-
girder, som fastighetskontoret ansett harav bora foranledas.

Forst skall diirvid behandlas de sporsmdl, som sammanhinga med bostads-
husens tekniska utférande, medan de organisatoriska forhillandena direfter
upptagas till prévning.

Vid uppforande av sidana bostadshus, som iro avsedda att inrymma
ligenheter for mindre bemedlade familjer, bor hinsyn tagas till dtskilliga
tekniska dtgirder och omstindigheter, som under de senaste Aren hava
bidragit till nedbringande av byggnadskostnaderna och forbittring av bo-
stidernas kvalitet. Hiribland mirkes sirskilt foljande:

1) Anviindning av vissa nya byggnadsmaterial torde komma att spela en
viisentlig voll 1 strivanden att forbilliga bostadsbyggandet. Ett fullt ut-
nyttjande av t. ex. de nya murverks-, viigg- och isoleringsmaterialen, fabriks-
blandad betong, littbetong ete. i nya bjilklagstyper och stomkonstruk-
tioner stiller emellertid hoga krav pd byggnadsforetagarens kompetens;

Byggnads-
tekniska
sporsmdl.
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vissa medgivanden frin de kontrollerande myndigheternas sida betriiffande
t. ex. hojda tillatna pakinningar och utnyttjande av viirmeisoleringsfor-
méga, forutsitter forstiende fran arbetsledarnas sida for den Gkade om-
sorg vid arbetets utforande, som de nya materialen kriiva. Dessa syn-
punkter bora frin de kontrollerande myndigheternas sida bliva féremal for
tillborlig uppmiirksamhet. Hir ma iven péapekas, att inforandet vid ett
byggnadsforetag av nya, icke tillrickligt utprovade material ofta &r en
vansklig sak. Ménga dylika experiment hava visat sig misslyckade och
medfort kostsamma efterarbeten eller, dir sidana icke kunnat utforas, siankt
byggnadens kvalitet.

2) Vissa maskinella anordningar bora komma till 6kad anvindning pa
arbetsplatserna, framfér allt tribearbetningsmaskiner, sisom cirkelsigar,
planhyvlar och elektriska handsigar; cementsprutor och — f6r mailning
av storre murytor — madlarsprutor borde si sméningom #ven finna an-
viindning vid bostadshusbyggen.

3) Det officiella standardiseringsarbetet, som dock hitintills satt foga
miirkbara spir inom byggnadsindustrien, bér stodjas. Aven oberoende av
detta arbete bora enhetliga serier av snickerier, beslag, koksinredningar,
sanitetsgods, kokspisar m. m. komma till allméin anviindning. Format-
respektive kvalitetsbestimmelser for taktegel, fonsterglas, golvtri ete. bora
framdrivas.

4) Betriffande grundliggningen béra besparingar ofta kunna goras genom
bittre samarbete mellan arkitekt och konstruktor.

TFor billiga bostadshus bor matkillare i regel kunna slopas. Utschakt-
ning under huset behover di fga rum endast fér pannrum, soprum, even-
tuellt tviittstuga och badrum samt vissa andra erforderliga utrymmen. Dock
miste iakttagas, att hinsyn till framtida byggnad & granntomt fordrar, att
grundplattor och pelare i normala fall neddragas till sidant djup, att
underminering vid grundgrivning & granntomt ej behover ifrigakomma.

5) Vid konstruktionen av stomme och bjilklag foreligga ett flertal for-
enklingsmojligheter, vilka kommit till synes under de senaste dren och
delvis kunna ytterligare utvecklas. Utrymmesvinst erhilles medelst tunna
ytterviiggar utan dyrbar extra virmeisolering vid val av litta murstenar
med hog hallfasthet. Skulle belastningen eventuellt erfordra cementblandat
kalkbruk, nédviindiggores under vissa forutsittningar likvil ej extra isole-
ring. De Gvre viningarna kunna ofta utféras med 1 stens tjocklek av
hogporost tegel eller liknande, varvid besparingen blir '/3 av tegelkvan-
titeten i dessa viggar, en viss utrymmesvinst tillkommer och belastningen
pi underliggande murverk minskas.

Med iakttagande av dessa mojligheter kunna i gynnsamma fall upp till
8-viningshus byggas med endast 1'/: stens, d. v. s. cirka 42 cm tjocka,
oisolerade ytterviiggar av tegel i de undre viningarna. Efter vissa ma-
terialforbittringar och ytterligare undersokningar av murverkshallfasthet
och virmeisolering samt eventuell hojning av tillitna pikinningar komma
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3-viningshus att utan svirighet kunna byggas med 25 a 28 cm tjocka
ytterviggar.

Fabrikstillverkade balkar av littbetong over storre fonsterdppningar
torde komma att fi stor anvindning.

Betriiffande det inre murverket mojliggor anvindandet av forenklade
ventilationssystem samt ett intimt samarbete mellan arkitekt och konstruktor
planlosningar med ett minimum av inre murverk, vilket givetvis, liksom
dé frdga ir om ytterviiggar, under forutsittning av fixerad byggnadsyta
inverkar formdanligt i utnyttjningsavseende. Siirskilt anvindandet av cen-
tralfliktsystem medfér reda och enkelhet hos det inre murverket, tillika
med ett avseviirt Gkat utnyttjande av viningsytan.

6) En allmin overging frin tribjilklag till betongbjilklag i hus med
smiligenheter #r Onskvird." Kostnadsokningen, som kan bliva relativt
obetydlig, uppviiges av foljande fordelar:

a) Hygieniska fordelar: 6kad ljudisolering och lufttithet mellan vinin-
garna, forsvirad ohyresspridning, ingen fara for riota i birande delar.

b) Underhillskostnaden sinkes pd grund av minskad sprickbildning i
viggar och hilkilar.

c¢) Fastighetens kvalitet och livslingd Gkas.

d) Brandforsiikringspremierna reduceras med 20 & 25 %. Minskningen
vid engingspremie kan motsvara &dnda till 1 krona per kvm netto tri-
bjilklagsyta, vilken rabatt vid kostnadsjimforelser bor riknas betongbjilk-
lag tillgodo.

De nyare konstruktionerna av betongbjilklag utmirkas av lag jirn- och
betongvikt, som erhélles genom val av mest ekonomiska spinnvidder, balk-
avstind och balkprofiler, och utmirkas vidare av forenklade balkinviixlingar,
balksystem med leder och inhingda spann, samt anordning med kontinu-
erliga balkar enligt Granholms system.

Det foreligger inom husbyggnadsindustrien ett bestimt behov av vissa
mellanstorlekar av jirnbalkar med normalprofil, speciellt av 24 och 26 cm:s
hojd med kraftigare flinsar och storre birformiga én de nuvarande INP
24 och INP 26. Sadana profiler, som nyligen borjat foras i marknaden,
torde vara fordelaktiga vid ekonomisk dimensionering av vissa bjilklag
med jirnbalkar.

7) De bostadshus med stomme helt eller till huvudsaklig del av betong,
som byggts i Stockholm under de senaste 5 aren, synas visa, att vid hus
hogre d@n 6 viningar blir utnyttjningsgraden och ekonomien férméinlig for
betonghus, men intill denna héjd torde vil planlagda hus med tegelstomme
vara de billigare.

De nirmaste arens betonghuskonstruktioner kunna férvintas komma att
folja ett system, enligt vilket den birande stommen utgéres av betong-
mellanviggarna, medan ytterviiggarna, av murverk eller virmeisolerad be-

: I-inh'gt av stadsfullmiiktige den 15 oktober 1934 antagen ny byggnadsordning for Stock-
holm skall betongbjilklag bliva obligatoriskt for hus med mer &n 4 vdningar.
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tong, i stort sett blott hava inklidnad och virmeisolering till uppgift.
Tunna men vil ljudisolerande bjilklag mdojliggoras medelst anviindning av
Littbetong i kontinuerliga plattor, vilka bilda massiva, fyllningslésa bjilk-
lag. Med nya avtalspriser torde ftrifiberplattor kunna anviindas sisom
formar for erhillande av slita, rda betongytor.

Ett beaktansviirt forsiktighetsmatt, som visat sig fordelaktigt vid betong-
hus, dir si méinga svarforutsedda nya byggnadsdetaljer forekomma, ir att
lata en erfaren mitningsman gi igenom projektet pid ett tidigt stadium
och papeka de detaljer av arbetsutférandet, som skulle kunna bliva fore-
mél for betalningsdiskussion.

8) De nya ventilationssystemen bidraga i hog grad till byggnadsarbetets
forenkling och viningsytans bittre utnyttjande. Systemet med central
utsugning och flikt innebar hygieniska och byggnadstekniska fordelar fram-
for det ildre systemet. Mekanisk evakuering medelst centralflikt medfor
den lingst giende forenklingen av kanalsystemet och de storsta hygie-
niska fordelarna, Systemet &r ekonomiskt gynnsamt for hus med 5 vi-
ningar eller mera, och dess anvindning torde vara forenad med fordelar
iven for ligre hus. Sakkunnig projektering #r dock en absolut nédvindig
forutsittning for ett otadligt funktionerande.

Problemet att dragfritt inféra uppvirmd friskluft kan mojligen erhilla
en dnnu bittre 16sning in medelst springventiler; metoder med inblisning
av friskluft genom virmeelement éro under utarbetande.

Materialfraigan f6r ventilationskanaler limnar fortfarande en del ovrigt
att onska. Kanalstenar och kanalrér med falsar for erhéllande av tita
skarvar, tillverkade av tegel, glaserat lergods, cementbruk och asbestcement
hava kommit i marknaden, men stilla sig énnu alltfér dyra.

9) Betriffande mellanviiggar foreligger ett allmiint Onskemél om palitli-
gare ljudisolering; i detta avseende sti betonghus med ligenhetsskiljande
helgjutna betongviiggar i hog klass. For plattviiggar maste mellanliggens
tithet biittre sikerstillas, materialets vikt hillas hog och arbetsutférandet
goras ndjaktigt. Detta giller delvis dven for triviggar, som eljest kunna
std 1 hog ljudisoleringsklass.

10) Kokets byggnadstekniska kvalitet har under de senaste iren ut-
vecklats betydligt. Med ledning av den av standardiseringskommissionen
verkstillda utredningen synes bora uppgoras ett standardprogram fér anord-
ning och utrustning av kok i f6r mindre bemedlade avsedda smaligenheter.

Koksgolv med huset tillhorig linoleummatta eller annan beliggning
omedelbart palagd vid husets fiardigstillande ar ett onskeméal. Den stora
risken for rotskador forhindrar detta vid tribjilklag, men onskemalet torde
kunna forverkligas vid betongbjilklag.

11) Byggnadssnickerierna, som undergitt en utveckling mot klenare di-
mensioner, lingre giende firdigstallande pa fabriken, dimensionering enligt
ackordsprislistorna och en viss typisering, torde kunna ytterligare for-
billigas betriffande arbetskostnaden genom en #nnu storre forflyttning av
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arbetsprocesserna till snickerifabriken, si att pa arbetsplatsen utfores en-
dast en montering av fabrikstillverkade, beslagna, till storre delen mélar-
behandlade snickeridetaljer.

Trifiberplattor torde finna 6kad anvindning i byggnadssnickerier. For-
delarna i flera avseenden med slita dorrar bora hir pipekas.

Ett 6nskemdl betriffande dorrarna till forstugorna ir 6kad ljudisolering.
Av denna orsak synas av plit helt eller delvis tillverkade dérrar redan
nu vara allvarliga konkurrenter till tridorrar.

12) Milningsarbetets forenkling till lasering eller betsning jimte fer-
nissning av inviindiga snickerier forhindras delvis av den liga virkeskva-
litet hos byggnadssnickerierna, vilken &r vanlig i billiga hus. Ytbeskaffen-
heten ir i regel si dilig och fuktighetshalten si ojimn, att godtagbart
utseende icke kan erhillas, om ytornas struktur fir lysa igenom.

13) Vid planlosningen tages numera stor hinsyn till virme- och sanitets-
anliggningens rorledningssystem. Ett nira samarbete mellan arkitekt och
konstruktorer iir hir av betydelse for anliggningskostnadens nedbringande.

Koleldade centralanliggningar for leverans av viirme och varmvatten till
grupper av fastigheter torde si sminingom visa sig limpliga och kost-
nadsbesparande icke blott for fastigheter med gemensam administration
utan dven for grupper av enskilda fastigheter.

Betriffande verkligt billiga bostider fér mindre bemedlade méste av
ekonomiska skil kravet pa tillhandahéllande av varmvatten genom central
anliggning helt bortfalla, med undantag dock for eventuella gemensamma
badrum.

14) Sésom numera hogst onskvirda mekaniska anordningar dven i storre
billiga hus kunna riknas tviittstugor med tviittmaskin, snabbtork, mangel
och mojligen iven centrifug. Vid anliggningar av storre husgrupper skulle
tviitten sannolikt med fordel kunna koncentreras till gemensamma lokaler.

Inriittande av sopforbranningspanna sfisom komplement till det numera
obligatoriska sopnedkastet kommer att bliva en viktig hygienisk forbitt-
ring, som torde stilla sig ekonomiskt forménlig och mdjligen &dven blir
ett kommunalt intresse. Ett annat hygieniskt intresse #r forbittring av
anordningarna for storningsfri mattpiskning i hus vid Gppna girdar.

Det &dr uppenbart, att den rent byggnadstekniska utvecklingen mot for-
billigad produktion av bostider under det senast forflutna decenniet har
forsvirats och delvis himmats av de ridande arbetsmarknads- och arbets-
I6neforhallandena. Det for den gingna avtalsperioden mest karakteristiska,
om ocksd icke viktigaste rationaliseringsstrivandet har varit av si att siga
negativ art, nimligen att soka begriinsa arbetslonekostnaderna genom att
vid arbetets projektering taga hinsyn till kollektivavtalets prislista och
till dennas tolkning pd si sitt, att de arbetsutféranden undvikits, vilka
tillhort hoga prisklasser och for vilka oklarheter betriiffande prissittningen
och risker for arbetstvister forefunnits.

Frigan om
kontinuerlig
byggnads-
verksamhet.
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En av de viisentliga orsakerna till de ogynnsamma arbetsmarknads-
forhallanden, som varit ridande, och till de hirav orsakade svirigheterna
att genom rationalisering nedbringa byggnadskostnaderna i Stockholm ir
utan tvivel den hirstides bedrivna byggnadsverksamhetens brist pi kon-
tinuitet och arbetaranstillningarnas tillfilliga natur. Direst storre kon-
tinuitet i denna verksamhet kunde Aviigabringas och dirmed stérre trygg-
het i anstillningen beredas, borde arbetskostnaderna kunna nedbringas
sivil genom lingre driven rationalisering som ock genom sinkning av
arbetslonekostnaden per tids- och arbetsenhet rdknat. De hittillsvarande,
relativt hoga arbetslonerna hava ju motiverats just med den av arbetets
siisongmiissiga karaktir fororsakade korta arbetstiden per ir ivensom av
osiikkerheten i anstillningen. Kunde iindring i angivna hinseenden astad-
kommas, borde foljaktligen forutsittning foreligga for en nedsittning av
arbetskostnaden #ven genom arbetslonesiinkning, utan att dock hirav
skulle behova foranledas nigon minskning i arbetarnas arsinkomst.’

Fastighetskontoret har med hiinsyn hiirtill ansett sig bora i forevarande
sammanhang underséka mojligheterna for &4viigabringande av storre kon-
tinuitet inom husbyggnadsverksamheten.®

De for byggnadsarbetenas kontinuerliga bedrivande ogynnsamma for-
hillandena iro viisentligen av tre slag och hianfora sig dels till vixlande
konjunkturer (konjunkturvariationer), dels till drstids- och kalendariska
forhallanden (sisongvariationer), dels till konflikter 4 arbetsmarknaden.
Dessa viixlingar goéra sig gillande icke blott inom bostadsproduktionen
utan beréra all husbyggnadsverksamhet; sdsongvariationerna dro dock be-
tydligt mera markerade inom bostadsbyggandet &n inom andra gremar av
byganadsbranschen.

Konjunktwrvdxlingarnae har kommunen vil knappast nigra mojligheter
att direkt piverka, men kan kommunen givetvis under tider av déliga
konjunkturer & byggnadsmarknaden, direst si av sociala eller andra skiil
anses pakallat, i nigon min utjimna dessa viixlingar och utéka produk-
tionens omfattning genom igingsiittande av egen dylik verksamhet eller
genom frimjande av enskild byggnadsverksamhet.

Under alla forhdllanden méste dock kommunens insatser till Aviga-
bringande av en jimnare fordelning av bostadsproduktionen olika &r
emellan fi en ganska begrimsad rickvidd. Bostadsproduktionens omfatt-
ning under olika ar #r ju ytterst svirberiknelig och beroende av en
miingd faktorer. Aven om staden vid sin tomt- och subventionspolitik
kunde fi till stind ett samarbete med kronan, skulle starka fluktuationer

1Vid oftrindrad omfattning av produktionen komme visserligen hirvid antalet syssel-
satta arbetare att bliva mindre #n forut. Emellertid synes det sannolikt, att den av ned-
sittningen av arbetskostnaden méjliggjorda siinkningen av byggnadskostnaden skulle pé
sf st stimulera produktionen, att denna finge 6kad omfattning, med otkad efterfrigan pa
arbetskraft som foljd.

? For utredning av hithtrande spérsmal har — shsom ovan sid. b1l omférmilts — nu-
mera jimvil tillsatts en statlig kommitté.




Bih. nr 68 dar 1934 121

i produktionens omfattning dr frin dr av dtskilliga anledningar icke kunna
undvikas. Ett si kraftigt ingripande frin kommunens sida, att en jimn
bostadsproduktion under ett flertal r framit med siikerhet skulle kunna
périknas, kan knappast forutsiittas, och nagon garanti for en jimn arbets-
tillging kan givetvis icke genom kommunala dtgirder astadkommas.

I fraga om konflikter pa arbetsmarknaden stir kommunen for nirvarande
timligen maktlos.

Betriffande sporsmilet huruvida den Aaterstiende faktorn, sdsongvaria-
tionerna, kan péverkas genom dtgirder frin kommunens sida, md féljande
anforas.

Siisongvariationerna hava sin grund dels i de klimatiska forhillandenas
inverkan pd byggnadsarbetets bedrivande och pé byggnadskostnaden, vil-
ken faktor dock numera icke #r av avgorande betydelse (se hiirom del
II: 17, sid. 13), dels och huvudsakligen i de rddande uthyrningsforhil-
landena, med flyttningarna koncentrerade till den 1 oktober, vilket system
medfor koncentration av bostadshusens firdigstillande till samma tidpunkt
och forsvarar firdigstillande av dylika hus till andra tider pi dret. At-
girder for minskandet av sisongvariationerna méste alltsi i forsta hand
hiinfora sig till uthyrnings- och flyttningsforhillandena.

Det ma hir till en borjan erinras dirom, att i gillande lag (lag om
nyttjanderitt till fast egendom, 3 kap.) finnas féreskrivna tvenne fardagar
for till- och avtride av forhyrd ligenhet, nimligen 1 oktober och 1 april.
Parterna i hyresavtal iiga dock frihet att tillimpa vilkendera av dessa
dagar, varom de kunna enas, dvensom att Overenskomma om annan tid-
punkt for hyresavtalets upphorande (eller ock att tiden for detsamma
skall vara obestimd). Bestimmelser om fardagar hava reell betydelse
endast 1 vissa speciella, i lagen angivna fall, dir hyresvird eller hyres-
gist liger uppsiga hyresavtal, oberoende av vad avtalet hirom innehaller.

Enbart genom en utokning av antalet i lag foreskrivna fardagar skulle
med hinsyn hirtill antagligen icke ernis nigon nimnvird effekt 1 av-
sett syfte, d. v. s. en jimnare fordelning av flyttningarna under aret.
Sidan effekt skulle diremot kunna astadkommas, dérest i lagen infordes
stadgande om generell riitt for part i hyresavtal att pikalla avtalets upp-
horande efter viss uppsiigningstid (limpligen 3 manader). Inférande av
dylik riitt komme i realiteten att betyda, att giltighetstiden for alla under
denna lagbestimmelse fallande hyresavtal bleve obestimd, oberoende av
vad som hirom kunde vara stadgat i respektive kontrakt.

Genom att — A&tminstone vad betriffar smiligenheter till och med 3
rum och kok — i hyreslagen infora stadgande om sidan generell upp-
signingsriitt, limpligen i forening med foreskrift. att den forsta dagen i
varje méinad skall utgora laga fardag, skulle enligt fastighetskontorets upp-
fattning vinnas stora fordelar i flera hinseenden.

Dirigenom komme i forsta hand att skapas en betydligt storre smidig-
het och rorlighet pad bostadsmarknaden &n som nu dr riadande, stérre moj-
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ligheter att effektivt utnyttja bostadsbestindet, éivensom mojlighet till nira
anpassning av sdvil hyresgisters som hyresviirdars behov och dnskemél
efter de pi defta omride hastigt vixlande foérhallandena.

Genom den jimnare fordelning pa alla drstider av flyttningarna, som
med det angivna systemet skulle folja, komme vidare att skapas de onsk-
virda forutsittningarna for kontinuerlig byggnadsverksamhet och méjligheter
oppnas for en nedsiittning av produktionskostnaderna, sivil direkt genom
minskning av arbetskostnaderna som indirekt genom att den nu vanliga
forceringen av byggnadsforetagen under ménaderna ndrmast fore den 1
oktober kunde undgis. Dylik forcering har givetvis ett ogynnsamt in-
flytande pi ett byggnadsforetags kostnader och kvalitet, varjimte den
hirav fororsakade konkurrensen om arbetskraften varit en av de frimsta
orsakerna till vissa ogynnsamma foreteelser & byggnadsindustriens arbets-
marknad.

Givet dr emellertid, att inférandet i hyreslagen av stadganden av ovan
angiven art dven skulle komma att moétas av allvarliga betinkligheter sivil
frin hyresgisters som fran hyresvirdars sida. De forra skulle hiirigenom
onekligen forlora nigot av den trygghet i besittningen av sin bostad, som
de genom nuvarande lagstiftning beredas. Besittningsritten, som nu enligt
de vanligen tillimpade kontraktsbestimmelserna giller for ett ar, skulle
efter en sidan indring blott vara sikerstilld for ett kvartal framiat. For
hyresvirdarna dter innebure foriindringen siirskilt den nackdelen, att en
del hyresgister kunde forvintas komma att utnyttja uppsigningsriitten till
att avflytta pi viren eller férsommaren samt (efter bosittning under som-
maren i koloni- eller sportstuga etc.) pd nytt inflytta i hyresligenhet forst
vid hostens inbrott. Genom ett dylikt forfarande skulle hyresvirdarna
silunda riskera att gi miste om viss hyresinkomst (mot vilken risk de
dock borde kunna gardera sig genom att pikalla arshyrans erliggande pa
sidant siatt, att densaumma bleve i huvudsak inbetald fére den kritiska
perioden).

Det synes fastighetskontoret i varje fall ej sannolikt, att nyssnimnda
oligenheter for hyresgister och hyresviirdar av systemet med generell upp-
siigningsritt i praktiken skulle fi nagon storre betydelse, och mot desamma
bora i varje fall viigas dels de ovan angivna fordelarna fér bida parterna
i form av stérre mdéjligheter till anpassning efter ridande forhallanden &
bostadsmarknaden, dels ock den allminna fordelen av storre kontinuitet i
byggnadsproduktionen och mdjligheter till minskade produkticnskostna-
der m, m.

Dessa fordelar synas fastighetskontoret bora tillmatas stor vikt och
kontoret #ir med hinsyn hirtill bojd for att fororda inférande av generell
uppsigningsritt betriffande hyresligenheter. Med denna principiella in-
stillning fir kontoret for sin del hemstilla, att i samrdd med stadens om-
budsman madtte verkstillas niirmare utredning rorande mojligheterna och
formen for en framstillning frin kommunens sida om lagiindring i an-
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givet syfte. Densamma synes bora begriinsas till att avse uthyrning av
mindre bostadsligenheter i stadssamhillen.’

For den hindelse sidan #ndring av hyreslagen, som nyss antytts, ej
skulle kunna #dvigabringas, bor givetvis Overviigas, huruvida det ovan an-
givna syftet, jimnare fordelning av flyttningarna, skulle kunna tillgodoses
pa nagot annat sitt.

Genom lagstiftningsitgiirder av annan #én ovanberord art synes ej sanno-
likt, att négot skulle kunna vinnas for angivna syftemils tillgodoseende.
Sporsmélet hirom torde emellertid bora hinskjutas till stadens ombuds-
man for yttrande.

Det enda siitt, varpi Stockholms stad for egen del skulle kunna med-
verka till realiserandet av en onskvird jimnare fordelning av flyttningarna
och dirmed av bostadsproduktionen, torde vara genom en hirpd inriktad
tomtpolitik.

Syftet kunde exempelvis tinkas tillgodosett genom ett sidant ordnande
av stadens tomtforsiljningar, att tomterna mdiste tilltridas pid sommaren,
t. ex. 1 juni, vilket pd grund av rinteomkostnader, finansierings- och andra
forhallanden 1 regel skulle hava till foljd, att husen komme att bliva fir-
digstillda till den 1 april niista d&r. En siadan atgird skulle fér subven-
tionerade hus kunna kompletteras med bestimmelser i képekontrakten, att
hyresavtalen skola utlépa den 1 april, varigenom ett 6kat antal flyttningar
pi varen si sminingom skulle framtvingas.

Med en dylik koncentration av tomtforsiljningarna till en viss tid av
dret skulle emellertid folja vissa praktiska oligenheter for staden, sirskilt
i form av svirigheter att kontinuerligt bedriva arbetena med tomtmar-
kens iordningstillande och férseende med gator och ledningar. An vik-
tigare ir, att principen att silja tomtmark endast vid viss tid av dret med
all sikerhet skulle medfora direkta ekonomiska uppoffringar for staden, i
det att dirvid icke lika férméanliga priser skulle kunna ernis som vid for-
siljningar & andra, av foretagarna sisom limpligare ansedda Arstider.

Det bor dven framhillas, att det maste anses i hog grad tvivelaktigt,

! T forevarande sammanhang mid omfdrmilas, att kontoret frin de tre andra nordiska
huvudstiderna (Képenhamn, Oslo och Helsingfors) inhimtat upplysningar rorande i vad
mén dirstiides olligenheter av ojimn fordelning av byggnadsproduktionen pé olika drstider
gjort sig gillande samt — for den hiindelse dylik ojimnhet vore forefintlig — huruvida
densamma kunde hava sin grund i flyttningsbestéimmelser och flyttningsvanor. Av de svar,
som inkommit, har framgétt, att nAgon motsvarighet till den i Stockholm férekommande
starka koncentrationen av bostadshnsens firdigstillande till tiden omkring 1 oktober icke
forefinnes i ifragavarande stiider, utan ir produktionen dirstides timligen jimnt fordelad
pi hela dret. Atghirder for Aviigabringande av mera kontinuerlig bostadsproduktion iiro med
hinsyn hiirtill icke aktuella i nyssnimnda stidder.

Vad flyttningsvanorna betriffar giller for Kopenhamn, att det dverviigande antalet flytt-
ningar sker vid april eller oktober »flyttedagar», men betriffande sméligenheter fore-
kommer dock i ej ringa utstrickning, att kontrakten l6pa pd obestimd tid med 3 ménaders
uppsigning.

For Oslo #dro de ilag angivna »flyttedagarna» (i april och oktober) numera av ringa
betydelse och hyreskontraktens uppsigningstider fixeras i regel oberoende hiirav.

I Helsingfors #ro 1 juni och 1 september de vanligaste flyttningsdagarna for ligenheter
med drskontrakt (laga fardagar finnas ej); nysre smaligenheter uthyras dock vanligen med
minadskontrakt.
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om nigon stérre och mera pitaglig effekt i riktning mot en jimnare for-
delning av flyttningarna skulle kunna ernds genom dylika tomtpolitiska
dtgirder. I varje fall dr det tydligt, att nigon mera avseviird indring i
den nuvarande koncentrationen av flyttningarna till den 1 oktober icke
genom sidana dtgiirder — vilka endast kunde komma att avse bostadshus,
nyuppforda 4 av staden tillhandahallen tomtmark — skulle kunna astad-
kommas forrin efter lingre tids forlopp.

Med hiinsyn till de oligenheter och uppoffringar, som gkulle bliva for-
bundna med en dylik forsiljningspolitik, ivensom framfor allt med hinsyn
dértill att de verkningar av en sidan politik, som frimst vore efterstrii-
vansviirda, niimligen nedsittning av produktionskostnaderna, méste anses
ytterst ovissa och i varje fall endast kunna tinkas framtrida successivt
efter lingre tids forlopp, finner fastighetskontoret ej tillrickliga skil fore-
ligga att tillstyrka atgiirder av angiven art.

En viss effekt i syfte att utjimna sidsongvariationerna skulle mojligen
iven kunna vinnas utan négot ingrepp i flyttningsvanorna, niimligen genom
en forlingning av de sirskilda husens produktionstid. Byggnadstiden for
varje hus har ju i Stockholm under de senaste dren varit mycket kort,
i regel understigande */+ ar. Genom denna férkortning av byggnadstiden
hava vunnits vissa fordelar, bland annat i form av minskade riinteutgifter,
men densamma har ocksid bidragit till att sisongvariationerna blivit dn
mer utpriiglade. Arbetets forcerade bedrivande har dirjimte i vissa fall
verkat forsimrande pi kvaliteten och héjande av produktionskostnaderna.
Genom en lingre byggnadstid skulle m&jligen vissa dylika nackdelar kunna
undanrGjas, samtidigt som de olika arbetargruppernas siisonger skulle for-
lingas. TFordelarna hiirav skulle di kunna tinkas uppviiga med ett si-
dant system foljande hogre riinte-, administrations- och andra kostnader.

En sidan forlingning av byggnadstiden skulle givetvis kunna frin kom-
munens sida frimjas pi liknande sitt, som ovan angivits betriffande pro-
duktion till den 1 april, nimligen genom att tilltridesdagen vid stadens
tomtforsiljningar genomgiende forlades till sommarménaderna eller hosten,
varvid emellertid ocksi samma oligenheter av en dylik koncentration av
tomtforsiljningarna, som tidigare omformilts, skulle uppkomma. Med
hiinsyn hirtill dvensom till ovissheten betriffande huruvida man genom
dylika atgiirder till frimjande av byggnadstidens forlingning i niimnvird
mén skulle nid det egentliga syftemilet, nimligen nedbringande av pro-
duktionskostnaderna, kan fastighetskontoret ej heller ur nu angivna syn-
punkt férorda en koncentration av stadens tomtforsiljningar till viss tid
ay éret.

Till de organisatoriska forhillanden, som pékalla uppmirksamhet vid
ett bedomande av limpligheten av forekommande former for byggnads-
produktionens bedrivande, ir sporsmélet om byggnadsfioretagens omfattning
(d. v. s. frigan om stordrift eller smédrift) av sirskild betydelse. Med
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hinsyn till detta sporsmals nira samband med vissa frin fastighetskon-
torets sida nedan ifrdgasatta dtgiirder av organisatorisk art, behandlas det-
samma i nistféljande kapitel.

¢) Behovet av ett centralorgan for handhavande av
vissa med kommunens stodverksamhet
sammanhingande uppgifter m. m.

I den i foregiiende kapitel omformilda sirskilda redogorelsen for bygg-
nadstekniska forenklings- och rationaliseringsstravanden inom bostadspro-
duktionen (del II: 17) omnimnas i skilda sammanhang fordelar och nack-
delar, som #ro forenade med & ena sidan stordrift, d.v.s. samtidigt upp-
forande av flera stora bostadskomplex i enhetlig regi, & andra sidan smé-
drift, varvid en byggmiistare handhar i regel blott ett husbygge i siinder.

Av de fi exempel pd stordrift, som férekommit i Stockholm, framgir
dennas Overligsenhet i vissa hiinseenden gentemot det stora flertalet sma-
foretagares verksamhet. Storféretagarna hava haft mojlighet att taga initiativ
till och genomféra en viss standardisering och en rad av lingt giende
forenklingar samt dirigenom trots vissa svérigheter, som mo6tt, kunnat
nedbringa produktionskostnaderna.

Emellertid erbjuda smaféretagarnas personliga kontroll 6ver alla detaljer
och billiga administration erkinda mdjligheter till ekonomisk drift, och ett
antal tekniskt och ekonomiskt kvalificerade mindre foretagare hava #ven
verksamt bidragit till utvecklingen mot billigare bostider. Manga sma-
foretagares verksamhet torde dock kunna sigas vara behiiftad med brist-
filligheter, framfér allt betriffande arbetenas projektering. For detaljer
hirom hinvisas siirskilt till den ovannimnda redogorelsens kap. 2 om
byggnadsarbetets organisation, vari omniimnas missforhillanden betrif-
fande samarbetet mellan olika projekterande parter, forarbetenas knapp-
hiindighet, oftast pi grund av den otillriickliga tid, som anslis till de-
samma, arbetsledningens otillricklighet, franvaron av tidsschema och kost-
nadskontroll m. m. Det dr ocksi tydligt, att foretagens ringa omfattning
icke medger vidlyftigare utredningar och tekniska undersékningar samt for-
svirar typisering av bostiderna, varav foljer att mojligheterna till bespa-
ringar i material- och arbetskostnader icke kunna helt tillvaratagas. Si-
som ett visentligt moment tillkommer slutligen, att den hos smaforetagare
ofta begriinsade tillgingen pd rorelsekapital forsvirar triffandet av forméan-
liga avtal med leverantérer och underentreprencrer, varigenom betydande
extra kostnader for respektive byggnadsforetag fororsakas.

Ofta har framhdllits, att de fall av i olika avseenden mindre tillfreds-
stillande byggnadsverksamhet, som forekommit, bort kunna forhindras
genom striingare kontroll frin de penningforstrickande institutionernas
sida. Dylik kontroll bor i sirskilt hog grad pavila sekundarkreditgivarna
(jfr vad i detta hiinseende anféres i redogorelsen for bostadskrediten;
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del II: 13). Betriffande den av Stockholms stad under de senaste aren
understodda byggnadsverksamheten giller, att dennas betydande omfatt-
ning under en forhillandevis koncentrerad tidrymd gjort det omdojligt
att ordna en si ingiende kontroll av byggnadsarbetena, att samtliga
byggnadsforetag kunnat bringas till tekniskt och ekonomiskt oklanderlig
standard.

Det kan emellertid inte ligga i stadens intresse att utesluta sméafore-
tagarna frin deltagande i en bostadsproduktion i storre skala. Den orga-
nisation av verksamheten, som iir ridande inom byggnadsforetagarbranschen
i Stockholm och som just karakteriseras av miingden av relativt smé fore-
tag, méste niimligen i vissa hinseenden anses formanlig och limplig.
Sisom ovan papekats hava dven atskilliga dylika smiforetagare verksamt
bidragit till produktionen av billiga bostider.

De erforderliga atgirderna for avigabringande av forbattrade forhallan-
den synas dirfor icke bora inriktas pid att motverka smiforetagarverk-
samheten som sidan, men vil pi att eliminera de svagheter, som onek-
ligen vidlida denna verksamhet. Enligt fastighetskontorets uppfattning
torde detta syfte dtminstone i viss utstriickning kunna vinnas genom in-
gripande frin kommunens sida, nimligen direst kommunen betriffande
de bostadsbyggnadsforetag, som pikallade dess stéd, toge initiativ till
skapandet av ett centralt organ for gemensam handliggning av vissa med
produktionen sammanhiingande uppgifter. For den silunda ifrigasatta orga-
nisationen mé hir angivas foljande riktlinjer.

Grundtanken for organisationen skulle vara att for bostadsproduktionen
tillvarataga smaféretagarnas personliga intressen och arbetsinsats, billiga
administration och intima kontakt med forhallandena pa arbetsplatsen,
men forena dessa forminer med det storre fortroende i ekonomiskt hiin-
seende, littare tillging till kapital samt stérre mojligheter till rationalise-
ring och standardisering, som utmirker storforetaget. Detta skulle ske
genom att de foretag, vilka erhilla kommunens stod, bitriddes av ett
hirtill kompetent, av kommunen i samverkan med de enskilda foretagarna
upprittat och drivet eentralorgan, hos vilket vissa for centraliserad hand-
liggning limpade arbetsuppgifter rorande respektive byggnadsforetag skulle
samlas. Initiativet till byggnadsforetagens igingsittande fvensom husens
uppforande skulle alltjimt som regel ankomma pé enskilda kvalificerade
foretagare, men dessa skulle i vissa hiinseenden bitridas av det centrala
organet. Detta, som eventuellt kunde givas formen av ett bolag, i vilket
kommunen tecknade en storre del av aktiekapitalet, borde hava huvudsak-
ligen foljande uppgifter:

1) att utféra ekonomiska och tekniska undersokningar och utredningar
for befordrandet av kvalitet och #ndamilsenlighet vid bostadsbyggande av
hir ifrigavarande slag;

2) att granska och godkinna av byggnadsforetagarna ingivna, enligt vissa
faststiillda riktlinjer utarbetade forslag till bostadshus;
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3) att utarbeta normalarbetsbeskrivningar, stiindigt inriktade mot for-
battrad ekonomi och kvalitet, samt att utfora konstruktionsarbeten och
handligga spdrsmil om material och tekniska anordningar for respektive
byggnadsforetag;

4) att formedla vissa materialinkép och vissa underentreprenader for att
genom centraliserad upphandling och centraliserat utforande erni kostnads-
besparingar;

5) att bitrida vid och overvaka arbetenas planliggning samt kontrollera
deras utférande i tekniskt hinseende;’®

6) att overvaka och kontrollera respektive byggnadsfiretags finansiering
dvensom att i den utstrickning, som befinnes limpligt, formedla lan och
kreditiv @ven i den man sidana icke tillhandahillas av staden.

Det centrala organet skulle vid byggnadsféretagens planering hava att
taga viss hiinsyn till arbetstillgingen pa byggnadsmarknaden i syfte att
sivitt mojligt inverka utjimnande pi siisongvariationerna.

Organet borde hiirutover dven erhilla till uppgift att noga félja utveck-
lingen av forhéllandena pi bostadsmarknaden, att verkstiilla kalkyler rorande
bostadsbehovet samt att Gverhuvud séka friamja planmissighet och effek-
tivitet inom bostadsproduktionen.

Det ifrigavarande organet skulle vidare givetvis vara vil fignat att sjilv
omhiinderhava och bedriva bostadsbyggnadsverksamhet, direst sidan av de
kommunala myndigheterna skulle befinnas pikallad.

Kostnaderna for organisationen borde till viisentlig del kunna bestridas
genom avgifter frin de foretag, som droge fordel av dess verksamhet, samt
i Ovrigt genom andel i de rabatter, som vid formedlingsverksamheten kunde
erhillas.

Aganderiitten till de uppforda husen liksom dessas forvaltning skulle
ankomma pié de enskilda foretagarna, givetvis med de inskrinkande be-
stimmelser angfiende hyreskontroll och dylikt, som av kommunen betrif-
fande understodd bebyggelse kunna befinnas erforderliga.

Vissa motsvarigheter till en dylik organisation finnas bland annat i
London och Paris. I Stockholm ir fastighetskontorets smastugebyra ett
organ, som drives efter liknande principer, dock med den skillnaden att
hiirvidlag varje byggnadsforetag ir av mycket ringa omfattning och att de
byggande dro lekmiin. Egnahemsbyrin ir dven ett kommunalt organ med
likartad uppgift, ehuru dess arbetsomride huvudsakligen iir begrinsat till
ritningars uppgorande och granskning. Erfarenheterna frin bédda nyss-
niimnda institutioners ~verksamhet hava som bekant varit mycket gynn-
samma.

1 Det mé& hir pipekas, att den tekniska kontroll, som utbvas av byggnadsnimnden,
endast avser Overvakning att byggnaderna icke uppféras i strid mot gillande, fér némn-
dens verksamhet normerande forfattningsbestimmelser. Byggnadsnimnden har varken
anledning eller riittighet att — i annan mén &n som pékallas av nyssnimnda forfattnings-
bestiimmelser — befatta sig med siddan teknisk kontroll, som avser byggnaders limpligaste
och mest ekonomiska planliggning och uppférande.
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Fastighetskontoret har framlagt tanken pad upprittande av ett central-
organ med ovan angivna uppgifter for nigra av huvudstadens mest erfarna
byggnadsfackmin. En del av dessa uttalade dirvid betéinkligheter mot
forslaget under framhillande av i huvudsak féljande synpunkter.

Den nuvarande organisationen av byggnadsindustrien i Stockholm med
fordelning pi ett flertal relativt sméi foretag vore i stort sett limplig och
indamilsenlig, och nigra Atgirder i foreslagen riktning for att genom
centralisering av vissa verksamhetsuppgifter giva den mera karaktir av stor-
drift vore knappast pikallade, varken av organisatoriska eller ekonomiska
skil. De brister och oligenheter, som under de senaste dren framtritt i
fraign om husbyggnadsproduktionen, hade varit av speciell karaktir, be-
roende pi hogkonjunkturen inom facket, vilken lockat mindre vederhiftiga
element att forscka sig som byggnadsforetagare utan att hirfor iga nodiga
tekniska och ekonomiska forutsittningar. Nir numera normala tider vore
att forvinta, komme forhillandena inom byggnadsproduktionen att av sig
sjilva forbittras och utrymme endast finnas for vederhiftiga foretagare,
som producerade fullgod vara. Négra sarskilda atgiirder frin kommunens
sida vore med hiinsyn hirtill ej erforderliga.

Vad sirskilt anginge den foreslagna centraliseringen av upphandlingen
av material m. m. vore icke att forvinta, att diarigenom skulle kunna vinnas
nigot nimnviirt nedbringande av byggnadskostnaderna. Overhuvudtaget
vore att befara, att det avsedda centrala organet skulle komma att med-
fora betydande administrationskostnader, varjimte det skulle bliva svart
att giva detsamma en sidan organisation, att dess verksamhet smidigt
kunde anpassas efter behovets viixlingar. Genom en centralisering till det
ifrigasatta organet av ovannimnda arbetsuppgifter skulle icke mycket dtersti
for det enskilda initiativet. Det kunde vidare befaras, att organet skulle
komma att utnyttjas som en sista reserv eller »raddningsplanka» av mindre
solventa foretagare. Genom den foreslagna organisationen skulle komma
att uppmuntras och underliittas produktion av bostider dven under sidana
tider, di behov av dylik produktion icke forelige. Detta skulle i sin tur
medverka till att en annars méjlig sinkning av produktionskostnaderna och
sirskilt arbetslonerna forsvirades.

De silunda anforda skilen mot den ifrigasatta organisationen har
fastighetskontoret icke kunnat finna overtygande. Aven om forhillandena
4 byggnadsmarknaden under den ni#rmaste framtiden skulle komma att
bliva sidana, att de mindre kvalificerade byggnadsféretagarna komme att
forsvinna och produktkvaliteten till foljd hirav forbattras, vilket dock méste
anses 1 hog grad ovisst, kvarstir i varje fall behovet av att si lingt méj-
ligt mnedbringa produktionskostnaderna. Att genom tekniska utredningar
och annat bitriide underlitta detta siirskilt for de mindre foretagarnas vid-
kommande skulle vara den avsedda organisationens huvudsakliga uppgift,
varforutom genom en ingdiende teknisk och ekonomisk kontroll skulle till-
ses, att de investerade allmiinna och enskilda medlen utnyttjades pi bista
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mojliga sitt. Sirskilt i avseende 4 det tekniska och ekonomiska projekte-
ringsarbetet anser fastighetskontoret det otvivelaktigt, att ett centralt ut-
redningsorgan skulle fylla ett verkligt behov och kunna gora en betydande
insats i kostnadsbesparande och kvalitetsforbiittrande syfte. I vilken om-
fattning ekonomiska och andra fordelar skulle kunna vinnas genom central
upphandling och férmedling av material m. m. dr givetvis svirt att pa
forhand gora niigot bestimt uttalande om, men med stéd av bland annat
erfarenheterna frin smistugeverksamheten synes det fastighetskontoret
sannolikt, att betydande kostnadsbesparingar kunna ernids genom dylik
centralisering.

Gentemot farhigorna att det avsedda centrala organet skulle bliva en
dyrbar och samtidigt stel administrativ apparat vill fastighetskontoret
framhalla, att organisationen givetvis skulle si utformas, att den kunde
anpassas efter behovet. Garantier for att densamma icke skulle bliva
storre eller dyrbarare, an vad som av de vid varje tidpunkt forhanden-
varande forhdllandena pékallades, torde gemom lampliga organisatoriska at-
girder kunna skapas. Fastighetskontoret &ér for sin del av den uppfatt-
ningen, att kommunen Overhuvudtaget ej skulle behova fororsakas nigra
kostnader av ett uppriittande av organisationen ifriga.

Slutligen vill fastighetskontoret framhalla den allmiéinna betydelsen for
kommunen av att dga tillging till ett organ, som pi ett ingiende och
effektivt sitt kan tillse, att de medel och andra forméiner, som av kom-
munen anvisas till stéd it bostadsproduktionen, verkligen komma till mest
rationella anviindning. Genom ett dylikt organs inrittande skulle vidare
pi Dbista sitt garanteras, att kommunalt stéd icke komme mindre veder-
hiftiga foretag till godo, och ndgon »riddningsplanka» for dylika foretag
skulle organet ifriga minst av allt bliva.

Med hinsyn till vad ovan anforts anser fastighetskontoret att — for
den hiindelse en fortsatt medverkan frin stadens sida till en produktion
av hyreshus fér mindre bemedlade kommer ifriga — starka skil tala for
att en dylik verksamhet dtminstone forsoksvis ligges efter ovan skisserade
linjer.

Diirest fastighetsnimnden ansluter sig till denna uppfattning, maste
givetvis realiserandet av organisationsforslaget foregis av omsorgsfulla ut-
redningar angiende den limpliga och mdjliga uppdelningen av arbetsupp-
gifterna mellan den enskilde foretagaren och det centrala organet, dettas
administrativa och juridiska stillning, dess inre organisation m. m.

For att den avsedda organisationen skall kunna pé ett tillfredsstillande
sitt tillgodose de syften, som hir angivits, dr det tydligen i varje fall
en nodvindig forutsittning, att densamma fir en ledning, speciellt dgnad
att handhava ovanberorda mingsidiga och skiftande uppgifter samt repre-
senterande — forutom kunnighet och erfarenhet — uppslagsrikedom,
anpassningsformiga och frihet frin byrikratisk anda.
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